
 หนา   ๑๔๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 

๑. นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาวคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหมีการจายเงิน  เพื่อจูงใจ 

ใหมีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหตนเองอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)   

มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๐๓  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวาการจัดเตรียมเพื่อจะใหเงิน 

ดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

ในขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิก 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ซ่ึงคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีหนาที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  แมคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนฯ  ไดรายงานผลการตรวจสอบ 

ขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังสรุปวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  ดํารงตําแหนงเปน 

รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  แตการกระทําผิดเปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ัง 

แบบแบงเขตเลือกต้ังโดยหัวหนาพรรคชาติไทย  หรือกรรมการบริหารพรรคอื่นมิไดมีสวนรูเห็นถึง 

การกระทําของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

แตมิไดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายถือเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  นั้น  เมื่อพิจารณาแลวไมอาจรับฟงได  เนื่องจากการรวมกันของ 

พรรคชาติไทยเพื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม  และขับเคลื่อนแนวคิดหรือ 

อุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง  โดยมีหัวหนาพรรคและ 

คณะกรรมการบริหารพรรคเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปนผูคัดเลือกสมาชิกพรรค   

ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามแนวนโยบายของพรรค  หัวหนาพรรค 

และคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกันและแทนกัน  ตองตรวจสอบ  ควบคุม 

การดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต   

เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปนที่รวมของบรรดาบุคลากร 

ทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหารซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคล 

หรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจรวมกันและมีความรับผิดชอบรวมกันในนามของตัวแทน 

พรรคทั้งองคกรซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จและ 

ความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทําของ 

สมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบของ 

ความถูกตองดีงาม  ก็ยอมกอผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการเมืองในกรอบของความผิดอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจาก 

จะเปนปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย   
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การทําผิดของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกรสถาบันอื่น 

ในสังคม  โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมายไปใหแกพรรคการเมือง 

กลับคืนมาเพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม-การเมืองอันเปนสิทธิประโยชน 

สวนรวมรวมกันของคนในชาติ 

เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทําการ 

อยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสจุริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 

บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญอาจ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง  ...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  บัญญัติไว  ทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   

อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 

จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช 

ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือส่ังไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 

การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช 

มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น   

ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือส่ัง 

ไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง  ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบดวยกฎหมาย   

พรอม  ๆ กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลองอันถูกตอง 

ตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจากเปน 

การบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว  ยังเปน 

การขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐานของ 
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กระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหย่ังรากลึกลงในระบบการเมืองของ 

ประเทศไดอีกดวย 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย   

คณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใช 

อํานาจตุลาการ  แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ัง   

เปนผูเสนอชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธิที่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน   

อํานาจในการปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจในการออกกฎหมาย   

และบงัคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใหไดรับเลือกต้ังโดย 

วิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวถีิทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

“ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 
เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทย  ขณะกระทําผิด 

และเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง  เปนผูบริหารระดับสูงของพรรคการเมือง   
มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  ยอมเปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองไดรูเห็นใหมี 
การกระทาํอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และพรรค 
ผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา  พรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๔๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึนในบานเมือง   
เขาหลักเกณฑตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติตามมาตรา  ๖๘   และมาตรา   ๒๓๗  วรรคสอง   และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  แลวจึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคชาติไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้ง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติไทย  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปนการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค   
และกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนใด 
อางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถือหลักวาผูรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน 
ตองรับผิด  รวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคและกรรมการ 
บริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎกติกาในการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยวาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  แตยัง 
รวมกันรูเห็นหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหายตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคชาติไทย   
มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคชาติไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  มีกําหนดหาป   
นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




