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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าส่ังที ่ ๑๘/๒๕๕๕                           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ต.๔/๒๕๕๕ 
 

       วนัท่ี  ๒๐  เมษำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง นายบวร  ยสินทร  และคณะ  (ผูร้้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
 มาตรา  ๒๑๒  วา่คณะกรรมการการเลือกตั้งหมดวาระหลงัประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบ
 รัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เม่ือวนัท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  
 และให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และวนัท่ี  ๓  
 กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา  เม่ือวนัท่ี  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๑  เป็น
 โมฆะ 
 

 ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปได้ว่ำ  ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง

ประกอบด้วย  นายอภิชาต  สุขัคคานนท์  ประธานกรรมการการเลือกตั้ ง  นายประพนัธ์  นัยโกวิท      

นางสดศรี  สัตยธรรม  นายสมชยั  จึงประเสริฐ  และนายวิสุทธ์ิ  โพธิแท่น  กรรมการการเลือกตั้ง  ได้

ด  าเนินการควบคุมและจดัให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทัว่ไป  เม่ือวนัท่ี  ๓  กรกฎาคม  

๒๕๕๔ และไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและสัดส่วนจ านวน  ๕๐๐  

คน ไปแลว้นั้น   ผูร้้องเห็นว่า  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในคร้ังน้ีรวมทั้งการเลือกตั้งทุกคร้ัง

ภายหลงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ใชบ้งัคบัแลว้เป็นโมฆะทั้งส้ิน  เพราะเป็น

การด าเนินการเลือกตั้งโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไม่มีอ  านาจตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญท่ี
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จะด าเนินการเลือกตั้งได ้ เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งชุดน้ีไม่ไดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการ

สรรหากรรมการการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๙  มาตรา  ๒๓๐  มาตรา  ๒๓๑  และ 

มาตรา  ๒๓๒ 

 ต่อมาผูร้้องไดย้ื่นค าร้องต่อประธานผูต้รวจการแผ่นดิน  ตามหนังสือลงวนัท่ี  ๓๐  มกราคม  

๒๕๕๕  ขอใหพ้ิจารณาและสอบสวนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไม่มีอ  านาจในการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา  และเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  และมาตรา  ๒๔๕  ซ่ึง

ผูต้รวจการแผน่ดินไดแ้จง้ผลการวินิจฉยั  ตามหนงัสือลงวนัท่ี  ๓  เมษายน  ๒๕๕๕  วา่  กรณีตามค าร้อง

มิได้ร้องเรียนว่าบทบัญญติัแห่งกฎหมายมาตราใดหรือฉบับใดมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ     

กรณีจึงไม่มีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีผูต้รวจการแผ่นดิน

ตอ้งพิจารณาเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ผูร้้องจึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ งหมดวาระหลงัประกาศใช้

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เม่ือวนัท่ี  ๗  

ตุลาคม  ๒๕๕๐  และให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  และ

วันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา  เม่ือวันท่ี  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๑            

เป็นโมฆะ 

 ประเดน็ท่ีศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบ้ืองตน้มีว่า  ค  าร้องของผูร้้องตอ้งดว้ยหลกัเกณฑต์าม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉยั  หรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  บัญญติัว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพ        

ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำย

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญติัวำ่  “กำรใชสิ้ทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่

อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย

วิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ           
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ค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหน่ึง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  ก ำหนดว่ำ  “กำรใช้สิทธิตำมวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อำจใชสิ้ทธิโดย

วิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้  ทั้งน้ี  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ของ

รัฐธรรมนูญ”   

 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  แลว้  เห็นว่ำ  ผูท่ี้จะใช้

สิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวข้ำงต้น  ต้องประกอบด้วย

หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ ดงัน้ี 

 (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมำจำก

บทบญัญติัแห่งกฎหมำย 

 (๒)  บุคคลนั้นตอ้งยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยนั้น

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตอ้งเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่อำจใชสิ้ทธิโดยวิธีกำรอ่ืนไดแ้ลว้ 

 พิจารณาแลว้เห็นวา่  ในกรณีของผูร้้องนั้นเป็นการยื่นเร่ืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาหลาย

ประเด็นด้วยกัน  โดยในประเด็นแรกผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  ประกาศ           

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ฉบบัท่ี  ๑๓  

และฉบบัท่ี  ๒๖  เป็นประกาศท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่  กรณีน้ี  ผูร้้องมิใช่เป็นบุคคลซ่ึงถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวอ้นัสืบเน่ืองมาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  ดงันั้น  ผูร้้องจึง    

มิอาจท่ีจะใชสิ้ทธิยืน่เร่ืองเพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาได ้ และเม่ือพิจารณาประเด็นอ่ืนท่ีผูร้้องขอให้        

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  คณะกรรมการการเลือกตั้ งพ้นวาระการด ารงต าแหน่งหลัง

ประกาศใช้พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  พ.ศ.  ๒๕๕๐       

เม่ือวนัท่ี  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เม่ือวนัท่ี  ๒๓  ธันวาคม  

๒๕๕๐  และวนัท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา  เม่ือวนัท่ี  ๒  มีนาคม  






