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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ    นายสุพจน    ไขมุกด    ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในระบบไตสวน  ศาลฯ  จึงยกประเด็นองคประชุมข้ึนพิจารณา 

กอนที่ จะพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของประธานสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติ   โดยพิจารณาว า 

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน 

สวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๗  กันยายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏวามีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุมออกเสียงลงมติเพียง  ๙๕  คนเทานั้น  ในขณะที่จํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นทั้งหมดมีจํานวนรวม  ๒๔๙  คน  จึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

บัญญัติไววา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ  เห็นวาปญหา 

เร่ืององคประชุมเปนไดทั้งปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย  โดยพิจารณาจากสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภา 

มีมติรับรองไว  หากจะทักทวงวาไมครบองคประชุมจะตองมีการตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิก 

มาประชุมครบองคประชุมหรือไม  เมื่อไมปรากฏวามีการนับองคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุม 
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ซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุมไมครบองคประชุมจึงตองถือตามเอกสาร  ทั้งนี้ เห็นวา 

ตองมีสมาชิกครบองคประชุมอยางแทจริง  สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือ 

ไมลงคะแนนหรือลงมติแตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้นจะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุม 

ในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น  องคประชุมจึงมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบ 

และเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิก 

ในที่ประชุมอีกตอไป  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และตองดวยขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....   

มีกระบวนการตราในวาระที่สามไมชอบดวย  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภา 

ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตอง 

พิจารณาการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระอื่นและประเด็นคําขออื่นอีกตอไป 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัตินี้ตกไป 

ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 
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