
 (๒๒) 
ค ำสั่งศำลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

ค าสั่งที่  ๑๗/๒๕๕๕                                                                                            เรื่องพิจำรณำที่  ๔/๒๕๕๕ 
                 

 วันที่  ๒๐  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 
 
เรื่อง ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งค ำร้องของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยว่ำ  สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งแปดคนส้ินสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๑๐๖  (๖)  ประกอบมำตรำ  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  หรือไม่   
 

  ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งค ำร้องของนำยอภิสิทธิ์  เวชชำชีวะ  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  และ
คณะ  รวม  ๑๕๓  คน  ผู้ร้อง  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ  สมำชิกภำพของพลต ำรวจเอก  ประชำ  
พรหมนอก  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม  ผู้ถูกร้องที่  ๑  นำยกำรุณ  โหสกุล  
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๒  นำยสุรชำติ  เทียนทอง  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๓   
นำยวรชัย  เหมะ  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๔  นำยทนุศักดิ์  เล็กอุทัย  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
ผู้ถูกร้องที่  ๕  นำยจำรุพงศ์  เรืองสุวรรณ  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๖  นำยวิชำญ  มีนชัยนันท์  
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๗  และนำยจิรำยุ  ห่วงทรัพย์  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๘  
ส้ินสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๖)  ประกอบมำตรำ  ๒๖๕  วรรคหน่ึง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)
หรือไม่   

ข้ออ้ำงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปได้ว่ำ     



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

 ๑.  ศูนย์ปฏิบัติกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  (ศปภ.)  เป็นหน่วยงำนที่ปฏิบัติงำนขึ้นตรงต่อ
นำยกรัฐมนตรี  ตำมค ำส่ังส ำนักนำยกรัฐมนตรีที่  ๑๙๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  ตุลำคม  ๒๕๕๔  ทั้งนี้
นำยกรัฐมนตรีอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มำตรำ  ๑๑  
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๙)  จัดตั้งโดยมีผู้ถูกร้องที่  ๑  เป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์ปฏิบัติกำรช่วยเหลือผู้ประสบ
อุทกภัย  (ผอ.ศปภ.)  จึงถือเป็นหน่วยรำชกำร   

๒.  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ในฐำนะ  ผอ.ศปภ.  ได้ใช้อ ำนำจหน้ำที่ตำมที่ได้รับมอบหมำยมีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  
๒๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  แต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  เป็นคณะท ำงำนร่วมกับนำวำอำกำศเอก  
อนุดิษฐ์  นำครทรรพ  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส่ือสำร   ในกำรประสำน   
ส่ังกำร  และติดตำมกำรปฏิบัติงำนในกำรรับบริจำค  และกำรให้ควำมช่วยเหลือพี่น้องประชำชนผู้ประสบ
อุทกภัย  และมีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๒๗/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  แต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  
เป็นคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรถุงยังชีพและเครื่องอุปโภคบริโภค  เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  ต่อมำ 
เมื่อเห็นว่ำอำจมีปัญหำในเรื่องควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  จึงมีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๓๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๔  
ตุลำคม  ๒๕๕๔  ยกเลิกค ำส่ังแต่งตั้งดังกล่ำว  แต่ทั้งนี้ก็เป็นเวลำภำยหลังที่ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ปฏิบัติหน้ำที่
แล้ว  นอกจำกนี้  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ยังออกค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๓๙/๒๕๕๔ ลงวันที่  ๓๑  ตุลำคม  ๒๕๕๔  แต่งตั้ง 
ผู้ถูกร้องที่  ๖  เป็นที่ปรึกษำ  ผอ.ศปภ.  กำรกระท ำของผู้ถูกร้องที่  ๑  จึงเป็นกำรขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)   
 ๓.  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ได้รับแต่งตั้งจำกผู้ถูกร้องที่  ๑  เป็นคณะท ำงำน  ฯ  ตำมค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๒๖/
๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  และเป็นคณะกรรมกำร  ฯ  ตำมค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๒๗/๒๕๕๔   
ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  โดยผู้ถูกร้องที่  ๒  เป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติในกำรน ำส่ิงของบริจำคออกจำกคลัง  
ศปภ.  นอกจำกนี้  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ยังมีกำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  กล่ำวคือ  เมื่อวันที่  ๒๑  ตุลำคม  
๒๕๕๔  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ได้น ำชำวบ้ำนในเขตดอนเมืองพร้อมกับรถแบ็คโฮไปพังคันดินกั้นน้ ำ  บริเวณกองพัน
ทหำรรำบที่  ๒  กรมทหำรรำบที่  ๑  บริเวณหัวมุมถนนแจ้งวัฒนะและถนนเลียบคลองประปำ  อ ำเภอปำกเกร็ด  
จังหวัดนนทบุรี  เป็นระยะทำงยำวกว่ำหนึ่งกิโลเมตร  และเมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  ได้ร่วมกับ
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ชำวบ้ำนในเขตดอนเมืองท ำกำรรื้อแนวกระสอบทรำยยักษ์หรือบิ๊กแบ็ค  ที่วำงกั้นน้ ำบริเวณถนนวิภำวดีรังสิต  
(ขำออก)  ช่วงสนำมบินดอนเมือง  ควำมยำวประมำณ  ๑๐  เมตร  จำกทั้งหมด  ๒๐  เมตร  ทั้งที่อ ำนำจหน้ำที่ 
ในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในแต่ละพื้นที่เป็นอ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยปกครอง   
ดังปรำกฏตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิใช่อ ำนำจหน้ำที่ของ
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  กำรกระท ำของผู้ถูกร้องที่  ๒  จึงเป็นกำรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติ
รำชกำรของหน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ของตนเองที่จะได้รับควำมนิยมชมชอบและคะแนนเสียง
จำกประชำชนในเขตพื้นที่     

๔.  ผู้ถูกร้องที่  ๓  ถึงที่  ๕  ได้รับแต่งตั้งจำกผู้ถูกร้องที่  ๑  เป็นคณะกรรมกำร  ฯ  ตำมค ำส่ัง  ศปภ.  
ที่  ๒๗/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  กำรที่ผู้ถูกร้องที่  ๓  ถึงที่  ๕  รับต ำแหน่งเป็นคณะกรรมกำร  ฯ  
จึงถือเป็นกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร  และจงใจใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำร  หรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำ
ของ  ศปภ.  นอกจำกนี้  ผู้ถูกร้องที่  ๓  ยังมีอ ำนำจอนุมัติเบิกจ่ำยส่ิงของบริจำคออกจำกคลัง  ศปภ.  อีกด้วย   

  ๕.  ผู้ถูกร้องที่  ๖  ได้รับแต่งตั้งจำกผู้ถูกร้องที่  ๑  เป็นที่ปรึกษำ  ผอ.ศปภ.  ตำมค ำส่ัง  ศปภ.   
ที่  ๓๙/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๓๑  ตุลำคม  ๒๕๕๔  กำรที่ผู้ถูกร้องที่  ๖  รับต ำแหน่งเป็นที่ปรึกษำ  ผอ.ศปภ.   
จึงถือเป็นกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร  และจงใจใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำร  หรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำ
ของ  ศปภ.   

๖.  ผู้ถูกร้องที่  ๗  ได้น ำกุญแจไปเปิดประตูระบำยน้ ำคลองสำมวำจำกเดิม  ๓๐  เซนติเมตร    
ให้อยู่ในระดับหน่ึงเมตรด้วยตนเอง  ซ่ึงตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร  พ.ศ.  
๒๕๒๘  ประกอบพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่
ของหน่วยงำนรำชกำรตำมที่ก ำหนด  จึงเป็นกำรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
หน่วยรำชกำรที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ของตนเองที่จะได้รับควำมนิยมชมชอบและคะแนนเสียงจำกประชำชน
ในเขตพื้นที่  อีกทั้งได้ร่วมกับผู้ถูกร้องที่  ๘  พิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่สุขำลอยน้ ำเคลื่อนที่ของวิทยำลัยเทคนิค



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

กำญจนำภิเษกมหำนคร  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ  กระทรวงศึกษำธิกำร  ว่ำ  “ประสำน
งบประมำณโดย  ส.ส.  วิชำญ  มีนชัยนันท์  ส.ก.  วิรัตน์  มีนชัยนันท์  ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์”   

๗.  ผู้ถูกร้องที่  ๘  ได้พิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่สุขำลอยน้ ำเคลื่อนที่ของวิทยำลัยเทคนิคกำญจนำ 
ภิเษกมหำนคร  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ  กระทรวงศึกษำธิกำร  ว่ำ  “ประสำนงบประมำณ
โดย  ส.ส.  วิชำญ  มีนชัยนันท์  ส.ก.  วิรัตน์  มีนชัยนันท์  ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์”  พิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่ 
เรือของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  ว่ำ  “ส.ส.  จิรำยุ”  พิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่เรือขององค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดสมุทรปรำกำร  ว่ำ  “ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์”  และจัดท ำแผ่นป้ำยค ำว่ำ  “ร่วมบรรเทำทุกข์
มหำอุทกภัยน้ ำท่วม  โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ประสำนงำนโดย  ส.ส.  จิรำยุ   
ห่วงทรัพย์  เขต  ๑๘  คลองสำมวำ”  จึงเป็นกำรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำรของ
วิทยำลัยเทคนิคกำญจนำภิเษกมหำนคร  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ  กระทรวงศึกษำธิกำร  
กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสมุทรปรำกำร  และกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  เพื่อประโยชน์ของตนเองที่จะได้รับควำมนิยมชมชอบและคะแนนเสียง 
จำกประชำชนในเขตพื้นที่ 

๘.  ผู้ร้องเห็นว่ำ  ผู้ถูกร้องที่  ๑  เป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  และ 
ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๘  ด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  มีกำรกระท ำอันต้องห้ำมตำมรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  ส่งผลให้สมำชิกภำพควำมเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ของผู้ถูกร้องทั้งแปดคนส้ินสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๖)     

ประธำนสภำผู้ แทนรำษฎรได้ตรวจสอบลำยมือชื่ อของผู้ เสนอค ำร้ องแล้ ว   เห็นว่ ำ   
มีสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรร่วมกันเข้ำชื่อเสนอค ำร้องจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหนึ่ง  จึงส่งเรื่องดังกล่ำว 
ให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องนี้ ไว้
พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหนึ่ง  



 
 
 
 
 

-  ๕  - 

บัญญัติว่ำ  “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงในสิบของจ ำนวนสมำชิก
ทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำ  มีสิทธิเข้ำชื่อร้องต่อประธำนแห่งสภำที่ตนเป็นสมำชิกว่ำ  สมำชิกภำพของ
สมำชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภำนั้นส้ินสุดลงตำมมำตรำ  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)  หรือ  (๑๑)   
หรือมำตรำ  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แล้วแต่กรณี  และให้ประธำนแห่งสภำที่ได้รับค ำร้องส่งค ำร้อง
นั้นไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกผู้นั้นส้ินสุดลงหรือไม่”  มำตรำ  ๑๐๖  บัญญัติว่ำ  
“สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  ...  (๖)  กระท ำกำรอันต้องห้ำมตำมมำตรำ  ๒๖๕  หรือ
มำตรำ  ๒๖๖”  มำตรำ  ๒๖๕  บัญญัติว่ำ  “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำต้อง  (๑)  ไม่ด ำรง
ต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ  หรือรัฐวิสำหกิจ  หรือต ำแหน่งสมำชิกสภำท้องถิ่น  
ผู้บริหำรท้องถิ่น  หรือข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น  ...”  และมำตรำ  ๒๖๖  บัญญัติว่ำ“สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
และสมำชิกวุฒิสภำต้องไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ 
เข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อื่น  หรือของพรรคกำรเมือง  ไม่ว่ำโดย
ทำงตรงหรือทำงอ้อม  ในเรื่องดังต่อไปนี้  (๑)  กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของ
ข้ำรำชกำร  พนักงำน  หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวิสำหกิจ  กิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่  
หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น  ...”  ดังนั้น  เมื่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งค ำร้องของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
จ ำนวน  ๑๕๓  คน  ซ่ึงเป็นจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งหมดเท่ำที่
มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎรได้เข้ำชื่อร้องต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ 
สมำชิกภำพสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของผู้ถูกร้องทั้งแปดคนส้ินสุดลง  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๖)  
ประกอบมำตรำ  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  กรณี  จึงเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑   
วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ .ศ.  ๒๕๕๐   
ข้อ  ๑๗  (๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงอ ำนำจรับวินิจฉัยค ำร้องนี้ได้ 
 ผู้ถูกร้องทั้งแปดคนยื่นค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ  พร้อมเอกสำรประกอบต่อศำลรัฐธรรมนูญ  สรุปได้
ดังนี้ 



 
 
 
 
 

-  ๖  - 

 ๑.  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ชี้แจงว่ำ  ค ำส่ังส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ที่  ๑๙๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  ตุลำคม  
๒๕๕๔  แต่งตั้งให้ผู้ถูกร้องที่   ๑  เป็น  ผอ.ศปภ.  ถือเป็นกำรแต่งตั้งในฐำนะที่ผู้ถูกร้องที่   ๑  เป็น
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม  มิใช่ในฐำนะสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ทั้งกำรแต่งตั้งเป็นกำรใช้อ ำนำจ
นำยกรัฐมนตรี  ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มำตรำ  ๑๑  วรรคหนึ่ง   
(๓)  และ  (๙)  ส ำหรับกรณีที่ผู้ถูกร้องที่  ๑  ได้แต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  เป็นคณะท ำงำน  ฯ  ตำมค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  
๒๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  และแต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  เป็นคณะกรรมกำร  ฯ  ตำม
ค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๒๗/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  นั้น  เนื่องจำกได้พิจำรณำแล้ว  เห็นว่ำ   
ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  มีฐำนะเป็นผู้แทนปวงชนชำวไทย  เมื่อประชำชนได้รับผลกระทบจำกมหำอุทกภัย 
ก็ควรต้องมีส่วนร่วมในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน  อีกทั้งเมื่อมีค ำส่ังแต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  เป็น
คณะกรรมกำร  ฯ  และคณะท ำงำน  ฯ  แล้ว  ผู้ถูกร้องที่  ๑  มิได้แจ้งให้ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ทรำบมำก่อน
แต่ประกำรใด  ต่อมำเมื่อปรำกฏว่ำอำจมีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  จึงมีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๓๑/
๒๕๕๔  ลงวันที่ ๒๔  ตุลำคม  ๒๕๕๔  ยกเลิกค ำส่ังแต่งตั้งดังกล่ำว   
   ส่วนกำรจัดตั้ง  ศปภ.  มีเจตนำเพื่อระดมสรรพก ำลังทั้งในส่วนภำครัฐและภำคเอกชนในกำร 
ให้ควำมช่วยเหลือประชำชน  เพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  ผู้ถูกร้องที่  ๑  จึงมีค ำส่ัง  
ศปภ.  ที่  ๓๙/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๓๑  ตุลำคม  ๒๕๕๔  แต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๖  เป็นที่ปรึกษำ  ผอ.ศปภ.   
เนื่องด้วยเป็นบุคลำกรที่มีประสบกำรณ์  ทั้งมิได้รับผลตอบแทนใด  ๆ  จำก  ศปภ.  กำรเป็นที่ปรึกษำของ 
ผู้ถูกร้องที่  ๖  จึงไม่ถือเป็นกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร   

๒.  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ชี้แจงว่ำ  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ไม่เคยได้รับแจ้งจำกผู้ถูกร้องที่  ๑  ว่ำมีค ำส่ัง
แต่งตั้งเป็นคณะท ำงำน  ฯ  รวมถึงผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ไม่เคยได้รับแจ้งจำกผู้ถูกร้องที่  ๑  ว่ำมีค ำส่ังแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมกำร  ฯ  กำรด ำเนินกำรของผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  เป็นกำรอำสำเข้ำช่วยเหลือประชำชนเฉกเช่น
ประชำชนคนอื่น  ๆ  ในยำมที่เกิดวิกฤติมหำอุทกภัย  ด้วยเหตุนี้กำรด ำเนินกำรของผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  
จึงมิใช่เป็นกำรเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร  หรือหน่วยงำนของรัฐ  อันเป็นกำรต้องห้ำม
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖๕  วรรคหน่ึง  (๑)  ทั้ง  ศปภ.  มิได้มีฐำนะเป็นหน่วยรำชกำร  ตำมรัฐธรรมนูญ



 
 
 
 
 

-  ๗  - 

มำตรำ  ๒๖๕  วรรคหน่ึง  (๑)  เนื่องด้วยเป็นเพียงศูนย์ปฏิบัติกำรชั่วครำวเพื่อด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำวิกฤติ 
มหำอุทกภัยเท่ำนั้น  มิได้ตั้งขึ้นโดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำยเฉพำะ  พระรำชกฤษฎีกำ  หรือมติคณะรัฐมนตรี   

ส ำหรับกำรดูแลส่ิงของบริจำคของผู้ถูกร้องที่  ๒  และที่  ๓  เป็นกำรเข้ำมำด้วยจิตอำสำเพื่อหวัง
ช่วยเหลือประชำชน  โดยไม่ได้มีค ำส่ังแต่งตั้งจำกผู้ใด  และไม่ได้มีอ ำนำจอนุมัติแจกจ่ำยส่ิงของที่ได้รับ
บริจำค  เพียงแค่ช่วยจัดกำรให้เกิดควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยเท่ำนั้น   และผู้ถูกร้องที่  ๕  มีควำมเห็นว่ำ   
หำกกำรเข้ำไปช่วยเหลือถือเป็นกำรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำรของ  ศปภ.  หรือ
หน่วยงำนรำชกำรแล้ว  ย่อมท ำให้ภำยหน้ำหำกเกิดวิกฤติภัยพิบัติ  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอำจไม่สำมำรถ 
เข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือได้  ซ่ึงอำจขัดต่อตรรกะในกำรตีควำมและมโนส ำนึก     

ส่วนกรณีที่ผู้ร้องกล่ำวหำว่ำ  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ได้น ำชำวบ้ำนพร้อมกับรถแบ็คโฮไปพังคันดินกั้นน้ ำ
และรื้อแนวกระสอบทรำยยักษ์หรือบิ๊กแบ็ค  เมื่อวันที่  ๒๑  ตุลำคม  ๒๕๕๔  และวันที่  ๑๓  พฤศจิกำยน  
๒๕๕๔  นั้น  ผู้ร้องอำศัยข้อมูลที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง  กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นกำรกระท ำของชำวบ้ำน
ในเขตพื้นที่ที่ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรท ำคันก้ันน้ ำและแนวกระสอบทรำยยักษ์  ซ่ึงท ำให้น้ ำท่วมขังเป็น
เวลำนำน  ขณะที่อีกฝั่งน้ ำไม่ท่วม  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ไม่เคยเข้ำไปสั่งกำร  หรือใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็น
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติรำชกำรของหน่วยรำชกำรแต่ประกำรใด   
  ๓.  ผู้ถูกร้องที่  ๖  ชี้แจงว่ำได้ลำออกจำกกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  เมื่อวันที่  ๑  กุมภำพันธ์  
๒๕๕๕  แล้ว  จึงท ำให้สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรส้ินสุดลง  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๓)  
คดีจึงไม่มีเหตุให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป  จึงขอให้มีค ำส่ังจ ำหน่ำยคดี 
 ๔.  ผู้ถูกร้องที่  ๗  ชี้แจงว่ำกรณีข้อกล่ำวหำที่ว่ำ  ผู้ถูกร้องที่  ๗  ถือกุญแจไปเปิดประตูระบำยน้ ำ 
คลองสำมวำให้กว้ำงหนึ่งเมตรด้วยตนเอง  นั้น  ผู้ถูกร้องที่  ๗  ได้เดินทำงมำที่ประตูระบำยน้ ำคลองสำมวำ  
ปรำกฏว่ำ  ประตูระบำยน้ ำคลองสำมวำใกล้จะพัง  ทั้งไม่มีข้ำรำชกำรของกรุงเทพมหำนครอยู่รับผิดชอบ   
จึงได้โทรศัพท์ไปรำยงำนและหำรือกับผู้ถูกร้องที่  ๑  ถึงสถำนกำรณ์ดังกล่ำว  ซ่ึงต่อมำทำง  ศปภ.  แจ้งว่ำ  
นำยกรัฐมนตรีมีค ำส่ังเป็นหนังสือให้เปิดประตูระบำยน้ ำเพิ่มขึ้นอีก  ๒๐  เซนติเมตร  จึงให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ
ประสำนไปยังผู้ถือกุญแจเพื่อเปิดประตูระบำยน้ ำให้กว้ำงขึ้นหนึ่งเมตร  โดยผู้ถูกร้องที่  ๗  ได้รับกำรร้องขอ



 
 
 
 
 

-  ๘  - 

จำกเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจและทหำร  ให้เป็นผู้กดปุ่มเปิดประตูระบำยน้ ำ  กรณีกำรเปิดประตูระบำยน้ ำดังกล่ำว   
จึงเป็นกำรเปิดประตูระบำยน้ ำภำยหลังจำกที่นำยกรัฐมนตรีได้มีค ำส่ังเป็นหนังสือแล้ว   

ส่วนกรณีข้อกล่ำวหำที่ว่ำ  ผู้ถูกร้องที่  ๗  พิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่สุขำเคลื่อนที่ว่ำ  “ประสำน
งบประมำณโดย  ส.ส.  วิชำญ  มีนชัยนันท์  ส.ก.  วิรัตน์  มีนชัยนันท์  ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์”  นั้น  เมื่อเกิด
ภัยพิบัติมหำอุทกภัยในพื้นที่ฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหำนคร  ผู้ถูกร้องที่  ๗  ในฐำนะสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรได้รับทรำบถึงปัญหำต่ำง  ๆ  จึงได้ประสำนไปยัง  ศปภ .  ซ่ึงต่อมำนำงสำวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร
นำยกรัฐมนตรีได้ส่ังกำรให้กระทรวงที่เกี่ยวข้อง  ด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน  หลังจำกนั้น  
กระทรวงศึกษำธิกำร  โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำได้ส่ังกำรให้วิทยำลัยเทคนิคกำญจนำภิเษก 
มหำนคร  จัดท ำสุขำเคลื่อนที่ตำมแบบและรำยกำรงบประมำณที่ได้รับจำกกระทรวงศึกษำธิกำร  จ ำนวน  ๕๐  
หลัง  ส่วนกำรที่สุขำเคลื่อนที่มีกำรพิมพ์ชื่อของผู้ถูกร้องที่  ๗  นั้น  ผู้ถูกร้องที่  ๗  มิได้เป็นผู้ส่ังให้ด ำเนินกำร
แต่อย่ำงใด  แต่จำกกำรสอบถำมผู้ที่เกี่ยวข้องทรำบว่ำ  เป็นควำมเข้ำใจโดยสุจริตว่ำจะต้องจัดพิมพ์ชื่อของ 
ผู้ถูกร้องที่  ๗  และผู้ที่ร่วมบริจำคไว้  เพื่อควำมสะดวกในกำรติดตำมเอำคืนแก่หน่วยรำชกำร  หำใช่เป็นกำรหำ
คะแนนเสียง  เพื่อให้ประชำชนนิยมชมชอบไม่      
  ๕.  ผู้ถูกร้องที่   ๘  ชี้แจงว่ำกรณีกำรพิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่สุขำเคลื่อนที่ว่ำ  “ประสำน
งบประมำณโดย  ส.ส.  วิชำญ  มีนชัยนันท์  ส.ก.  วิรัตน์  มีนชัยนันท์  ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์”  มีเหตุผล 
เพียงเพื่อควำมจ ำเป็นในกำรติดตำมเอำคืนให้กับทำงรำชกำร  ทั้งข้อควำมที่ปรำกฏก็ไม่ได้อ้ำงว่ำผู้ถูกร้องที่  ๘  
เป็นผู้จัดท ำ  แต่เป็นเพียงกำรแจ้งข้อมูลตำมข้อเท็จจริงว่ำ  ผู้ถูกร้องที่  ๘  เป็นผู้ประสำนของบประมำณ  เท่ำน้ัน   
ส ำหรับกรณีกำรพิมพ์ข้อควำมปรำกฏอยู่ที่ เรือของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยว่ำ  “ส.ส.   
จิรำยุ”  และปรำกฏอยู่ที่เรือขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสมุทรปรำกำรว่ำ  “ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์”  นั้น   
ผู้ถูกร้องที่  ๘  มิได้เป็นผู้ส่ังให้ด ำเนินกำรแต่อย่ำงใด  แต่เป็นไปเพื่อควำมสะดวกในกำรติดตำมน ำเรือมำคืน
ให้กับทำงรำชกำร  ส่วนกรณีแผ่นป้ำยค ำว่ำ  “ร่วมบรรเทำทุกข์มหำอุทกภัยน้ ำท่วม  โดยกระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ประสำนงำนโดย  ส.ส.  จิรำยุ  ห่วงทรัพย์  เขต  ๑๘  คลองสำมวำ”  นั้น   



 
 
 
 
 

-  ๙  - 

ผู้ถูกร้องที่  ๘  เป็นเพียงผู้ประสำนงำนกับเจ้ำหน้ำที่กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์   
เพื่อก ำหนดจุดในกำรแจกจ่ำยถุงยังชีพและอำหำรของทำงรำชกำรเท่ำน้ัน   

 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำค ำร้อง  ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำ  และเอกสำรประกอบ  คดีมีข้อเท็จจริง
เพียงพอที่จะวินิจฉัยได้แล้ว  จึงมีค ำส่ังให้งดกำรไต่สวน   

ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำลรัฐธรรมนูญ  ผู้ถูกร้องที่  ๖  มีหนังสือขอลำออกจำกต ำแหน่ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  และมีประกำศสภำผู้แทนรำษฎร  เรื่อง  ให้ผู้มีชื่ออยู่ในล ำดับถัดไปในบัญชีรำยชื่อ
ของพรรคกำรเมืองเลื่อนขึ้นมำเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรแทนต ำแหน่งว่ำง  ประกำศ  ณ  วันที่  ๓ 
กุมภำพันธ์  ๒๕๕๕  มีผลให้ควำมเป็นสมำชิกภำพสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๖  ส้ินสุดลง
เฉพำะตัวตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำส่ังจ ำหน่ำยค ำร้องเฉพำะผู้ถูกร้องที่  ๖   
 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไปมีว่ำ  สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของผู้ถูกร้องที่  ๑  
ผู้ถูกร้องที่  ๒  ผู้ถูกร้องที่  ๓  ผู้ถูกร้องที่  ๔  ผู้ถูกร้องที่  ๕  ผู้ถูกร้องที่  ๗  และ ผู้ถูกร้องที่  ๘  ส้ินสุดลง 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๖)  ประกอบมำตรำ  ๒๖๕  วรรคหน่ึง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  หรือไม่   

   รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖๕  บัญญัติว่ำ  “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำต้อง  (๑)   
ไม่ด ำรงต ำแหน่งหรือหน้ำที่ใดในหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ…”  และมำตรำ  ๒๖๖  บัญญัติว่ำ  
“สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำต้องไม่ใช้สถำนะหรือต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำเข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น  หรือของพรรค
กำรเมือง  ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม  ในเรื่องดังต่อไปนี้  (๑)  กำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำน 
ในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำร  พนักงำน  หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ...”  โดยทั้งสอง
มำตรำบัญญัติไว้ในหมวด  ๑๒  ว่ำด้วยกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  และเป็นบทบัญญัติในส่วนที่  ๒  ว่ำด้วย
กำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์  อันมีเจตนำรมณ์เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดควำมเสียหำยแก่รัฐ  
หรือกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบในระหว่ำงปฏิบัติหน้ำที่ของสมำชิกรัฐสภำ  ที่เรียกว่ำ  “ผลประโยชน์
ขัดกัน”  อันจะมีผลต่อกำรตัดสินใจ  ท ำให้ต้องเลือกอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งระหว่ำงประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์
สำธำรณะ  เมื่อผู้ด ำรงต ำแหน่งค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนตัวของตนมำกกว่ำประโยชน์สำธำรณะ  กำรขัดกัน



 
 
 
 
 

-  ๑๐  - 

ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวกับกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่  จึงขัดกันในลักษณะที่ผลประโยชน์ส่วนตัว
ได้มำจำกกำรเสียไปซึ่งประโยชน์สำธำรณะ     

พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ในช่วงปลำยปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  สถำนกำรณ์อุทกภัยได้กระจำยไปในหลำย
จังหวัดทั่วทุกภำคของประเทศและก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชนโดยส่วนรวม  
รัฐบำลมีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขปัญหำดังกล่ำว  โดยเฉพำะกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ  เพื่อให้ประชำชน
สำมำรถด ำรงชีพอยู่ได้ในภำวะวิกฤติด้วยกำรจัดหำเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
ในจังหวัดต่ำง  ๆ  และเพื่อให้กำรแก้ไขปัญหำให้กับประชำชนผู้ประสบอุทกภัยได้อย่ำงรวดเร็วและทั่วถึง   
จึงต้องระดมทรัพยำกรและสรรพก ำลังทั้งหมดทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นภำครำชกำร  ภำคองค์กรเอกชน  และ
ภำคประชำชน  นำยกรัฐมนตรีจึงมีค ำส่ังส ำนักนำยกรัฐมนตรีที่  ๑๙๓/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๘  ตุลำคม  ๒๕๕๔  
เรื่อง  กำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  (ศปภ.)  โดยมอบหมำยให้ผู้ถูกร้องที่  ๑  เป็น
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ปฏิบัติกำรช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  (ผอ.ศปภ.)  มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ  เสนอ
นโยบำย  วำงแผน  อ ำนวยกำร  ประสำนงำน  ก ำกับดูแล  และด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย  เพื่อบรรเทำ
ควำมเดือดร้อนของประชำชน  รวมทั้งแต่งตั้งคณะกรรมกำร  อนุกรรมกำร  หรือคณะท ำงำน  เพื่อสนับสนุน
งำนได้ตำมควำมจ ำเป็น  ต่อมำผู้ถูกร้องที่  ๑  ได้มีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๒๖/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๒  ตุลำคม  
๒๕๕๔  แต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  เป็นคณะท ำงำนประสำน  ส่ังกำร  และติดตำมกำรปฏิบัติงำนในกำรรับบริจำค  
และกำรให้ควำมช่วยเหลือพี่น้องประชำชนผู้ประสบอุทกภัย  และมีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๒๗/๒๕๕๔  ลงวันที่  
๒๒  ตุลำคม  ๒๕๕๔  แต่งตั้งผู้ถูกร้องที่   ๒  ถึงที่  ๕  เป็นคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรถุงยังชีพและ 
เครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  และเมื่อเห็นว่ำกำรแต่งตั้งบุคคลดังกล่ำวอำจมีปัญหำ 
ในเรื่องควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  เนื่องจำกผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
จึงมีค ำส่ัง  ศปภ.  ที่  ๓๑/๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๔  ตุลำคม  ๒๕๕๔  ยกเลิกค ำส่ังแต่งตั้งดังกล่ำว  ซ่ึงกำรแต่งตั้ง
ดังกล่ำว  ผู้ถูกร้องที่  ๑  มิได้แจ้งให้ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  รับทรำบค ำส่ังแต่อย่ำงใด  กำรที่ผู้ถูกร้องที่  ๑   
มีค ำส่ังแต่งตั้งผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  เป็นคณะท ำงำน  ฯ  หรือคณะกรรมกำร  ฯ  มีเจตนำเพียงเพื่อต้องกำรให้



 
 
 
 
 

-  ๑๑  - 

บุคลำกรในหลำยภำคส่วนเข้ำมำร่วมคลี่คลำยและแก้ไขปัญหำวิกฤติมหำอุทกภัยของชำติเท่ำนั้น  ทั้งกำร
ด ำรงต ำแหน่งเป็นคณะท ำงำน  ฯ  หรือคณะกรรมกำร  ฯ  ของผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ข้อเท็จจริงยังไม่
ปรำกฏว่ำมีกำรกระท ำใด  ๆ  อันจะเป็นกำรส่อไปในทำงทุจริต  อันจะน ำไปสู่กำรกระท ำที่เป็นกำรขัดกัน
แห่งผลประโยชน์  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖๕  วรรคหน่ึง  (๑)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)   

ตำมค ำร้องและพยำนหลักฐำนประกอบค ำร้อง  มิได้มีข้อเท็จจริงหรือพฤติกำรณ์อื่นที่แสดงให้เห็นว่ำ  
ผู้ถูกร้องที่  ๒  ถึงที่  ๕  ,ผู้ถูกร้องที่  ๗  และผู้ถูกร้องที่  ๘  กระท ำกำรอันเป็นกำรใช้สถำนะหรือต ำแหน่ง 
เข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อื่น  หรือของพรรคกำรเมืองไม่ว่ำโดยทำงตรง
หรือทำงอ้อมในกำรปฏิบัติรำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำร  พนักงำน  หรือลูกจ้ำง
ของหน่วยรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวิสำหกิจ   กิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น   
แต่อย่ำงใด  ทั้งบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมิได้ถูกจ ำกัดให้มีบทบำทและอ ำนำจ
หน้ำที่ของฝ่ำยนิติบัญญัติหรือภำยในรัฐสภำ  เฉพำะแต่ในกำรตรำกฎหมำย  กำรควบคุมบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน  เท่ำนั้น  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในฐำนะผู้แทนปวงชนชำวไทย  ยังมีบทบำทในกำรสะท้อน
ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน  เพื่อให้ฝ่ำยบริหำรได้รับทรำบ  รวมทั้งให้ควำมร่วมมือกับฝ่ำยบริหำร
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน  เมื่อปรำกฏข้อเท็จจริงว่ำได้เกิดมหำอุทกภัยที่ไม่เคย
ปรำกฏมำก่อนในประเทศไทย  มีประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนเป็นจ ำนวนมำก  ในสภำวะวิกฤติดังกล่ำว
ไม่เพียงแต่ฝ่ำยบริหำรเท่ำนั้น  ที่มีหน้ำที่แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนและวิกฤติดังกล่ำว  ยังเป็นหน้ำที่ของ
ปวงชนชำวไทยทุกหมู่เหล่ำที่จะต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนผู้ประสบอุทกภัย  
ดังนั้น  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรในฐำนะผู้แทนปวงชนชำวไทย  จึงมิอำจหลีกเลี่ยงในกำรมีส่วนร่วมและ
แก้ไขปัญหำวิกฤติมหำอุทกภัยดังกล่ำวได้  ส่วนผลของกำรด ำเนินกำรในสถำนะของสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรดังกล่ำว  จะมีผลกระทบต่อควำมนิยมชมชอบและคะแนนเสียงของประชำชน  หรือไม่อย่ำงไร   
ย่อมเป็นผลธรรมดำตำมบทบำทและหน้ำที่อันเป็นปกติ  มิใช่เป็นผลที่เกิดขึ้นจำกกำรกระท ำอันมิชอบ 
ด้วยหน้ำที่แต่ประกำรใด   พฤติกำรณ์แห่งคดีไม่ปรำกฏมูลกรณีที่จะเป็นกำรกระท ำอันต้องห้ำมตำม






