
 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  สําหรับขอตอสูของผูถูกรองในเรื่องที่วานายยงยุทธ  ติยะไพรัช   

รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนไมไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ก็ดี   

การออกเสียงลงมติของคณะกรรมการการเลือกต้ังคดีนี้ไมชอบดวยกฎหมายก็ดี  ขณะเกิดเหตุในวันที่   

๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ยังไมมีประกาศรับสมัครเลือกต้ัง  นายยงยุทธจึงไมมีฐานะเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ก็ดี  ลวนเปนประเด็นที่นายยงยุทธยกขึ้นตอสูในคดีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังรองขอตอศาลฎีกา 

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธแลวทั้งส้ิน  ซ่ึงศาลฎีกาไดวินิจฉัยแลว  ตามคําส่ังที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑   

แมคําส่ังศาลฎีกาดังกลาวจะไมผูกพันผูรองซ่ึงเปนบุคคลนอกคดี  และไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหผูกพัน 

ศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตศาลรัฐธรรมนูญไมอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหาที่เปนอํานาจหนาที่ 

วินิจฉัยขององคกรอื่นได  มิฉะนั้นคําส่ังหรือคําพิพากษาศาลฎีกาก็จะไมเปนที่สุด  และศาลรัฐธรรมนูญ 

ก็มิใชศาลที่รับวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังหรือคําพิพากษาศาลฎีกาดวยขอตอสูของผูถูกรองฟงไมข้ึน 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ปญหาตอไปมีวา  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปน 

พรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยาง 

ที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมาดวย 

ความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลักมิใชไดมา 

เพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่ เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิ เลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให   

กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง   

ตลอดจนสมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดฝาฝน 

ตอกฎหมาย  แตนายยงยุทธ  รองหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง  กลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อให 

ตนเองและผูสมัครรับเลือกต้ังอื่นของพรรคการเมืองผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง   

สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘   

วรรคส่ี  ที่ผูถูกรองตอสูวา  กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือ   

ผูสมัครรับเลือกต้ังคนหนึ่ง  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น   

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรมอีกคนหนึ่ง  กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายยงยุทธ  จึงยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองไมไดนั้น  เห็นวานายยงยุทธเปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  จึงเปนตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะ  รายแรงย่ิงกวาเพียงการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ   

เสียอีก  หากตีความตามขอตอสูของผูถูกรอง  กรณีก็จะกลายเปนวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําผิด   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองหลายสิบคน  ตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน  กลับยุบ 

พรรคการเมืองไมได  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิดของ 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิด   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรอง 

ฟงไมข้ึน 

ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิไดเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖  -  ๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวางพนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลย  ซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตรา 

ที่ลงโทษโดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็นใน 

การกระทําผิดของนายยงยุทธก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูถูกรองตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือกคนดีเขามาเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมอืงของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญตองรวมรับผิดใน 

หนี้สินของหาง  หรืออาจตองลมละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ  บางกรณีบุคคลอาจมี 

ความรับผิดทางอาญาถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูอื่น  เชน   

ความผิดตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอตอสูของ 

ผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคพลังประชาชนผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนผูถูกรอง  ตามที่ 

มีรายชื่ออยูในวันเกิดเหตุการกระทําผิดคือวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


