
 หนา   ๖๐ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตองรับฟงเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  วา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  
สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นแจกเงินแกผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูนั้น
ลงคะแนนเลือกต้ังใหนายสุนทรและพรรคการเมืองผูถูกรองอันเปนการฝาฝน  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นได  ที่ผูถูกรองตอสูวานายสุนทรถูกกลั่นแกลงจึงฟงไมข้ึน  สวนที่ 
ผูรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองไดลาออกไปต้ังแตวันที่  ๔  
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะพนตําแหนงไปดวยจึงไมมีกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ผูถูกรองในขณะเกิดเหตุอันจะเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  ตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองพน 
จากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองชุดใหม  เมื่อปรากฏวานายทะเบียนพรรคการเมือง
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ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  
เชนนี้จึงตองถือวานายสุนทรยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองอยูในขณะเกิดเหตุ  
แมเปนเพียงการรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป  มิฉะนั้นรัฐมนตรีรักษาการที่ทําการทุจริต 
ก็ไมตองมีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาจะแปลกฎหมายในลักษณะนี้ไมได   
ขอตอสูของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

สําหรับปญหาวามีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปน 

พรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปน 

แบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมา 

ดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลัก   

มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  

กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง  

ตลอดจนสมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหฝาฝน

ตอกฎหมาย  แตนายสุนทร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  

กลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงสมควร 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

ที่ผูถูกรองตอสูวา  กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือผูสมัคร 

รับเลือกต้ังคนหนึ่ง  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น  ปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

อีกคนหนึ่ง  กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายสุนทร  จึงยุบพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดนั้น  

เห็นวา  นายสุนทรเปนผูรับสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองดวย   

จึงเปนตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได   

แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลายสิบคน  ตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิด 

ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิด   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรองฟงไมข้ึน 
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ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิใหเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖-๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวาง  พนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลยซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตราที่ลงโทษ 

โดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็นในการกระทาํผดิ 

ของนายสุนทรก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  ตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือกคนดีเขามาเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญตองรวมรับผิดในหนี้สินของหาง  

หรืออาจตองละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ  บางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญา 

ถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูอื่น  เชน  ความผิดตามมาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรองตามที่มีรายชื่อ 

รักษาการอยูในวันเกิดเหตุการกระทําผิดคือวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




