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ค าสั่งท่ี  ๑๖/๒๕๕๕                   เรื่องพิจำรณำที่  ๓/๒๕๕๕ 

        
            วันที่  ๒๐  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 

 
เรื่อง ประธำนสภำผู้ แทนรำษฎรขอ ให ้ศ ำลร ัฐ ธรรมน ูญว ิน ิจฉ ัย ว ่ำ   สม ำช ิกภ ำพของ

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งสองรำย  สิ้นสุดลงตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  ประกอบมำตรำ  ๑๐๖  (๖)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  
หรือไม่ 

 

 ประธำนสภำผู้แทนรำษฎรส่งค ำร้องของพลต ำรวจเอก ประชำ  พรหมนอก  และคณะรวม   
๘๓  คน  ผู้ร้อง  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ  สมำชิกภำพของนำยอภิสิทธิ์  เวชชำชีวะ  และ 
นำยวรงค์ เดชกิจวิกรม  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  สิ้นสุดลงตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  ประกอบมำตรำ  ๑๐๖  (๖)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  หรือไม่  
 พลต ำรวจเอก ประชำ  พรหมนอก  และคณะรวม  ๘๓  คน  ผู้ร้อง  เข้ำชื่อร้องต่อประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎร  เพื่อส่ง เรื ่องให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว ่ำ   สมำชิกภำพของนำยอภิสิทธิ์   
เวชชำชีวะ  ผู้ถูกร้องที่  ๑  และนำยวรงค์  เดชกิจวิกรม  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ผู้ถูกร้องที่  ๒    
สิ้นสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  ประกอบมำตรำ  ๑๐๖  (๖)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  โดย 
เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  สภำผู้แทนรำษฎรได้มีกำรอภิปรำยกรณีที่นำยอภิสิทธิ์  เวชชำชีวะ  
และนำยวรงค์  เดชกิจวิกรม  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  พรรคประชำธิปัตย์  น ำถุงยังชีพของกระทรวง
พลังงำนที่อยู่ในควำมครอบครองของนำยปรีชำ  เรืองจันทร์  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก  ซ่ึงนำยวรงค์  
เดชกิจวิกรม  ใช้สถำนะกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ขอถุงยังชีพจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก
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ไปให้นำยอภิสิทธิ์  เวชชำชีวะ  น ำไปแจกจ่ำยแก่ประชำชนในอ ำเภอบำงระก ำ  ตำมแผนงำนของพรรค
ประชำธิปัตย์  เพื่อสร้ำงควำมนิยมให้พรรคประชำธิปัตย์  โดยแจกใหป้ระชำชนที่อยู่ในฐำนคะแนนเสียง
ของตน  กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นกำรแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก   
ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรจังหวัด  ตำมมำตรำ  ๑๕  แห่งพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยผู้ร้องได้อ้ำงข้อควำมในหนังสือจังหวัดพิษณุโลก  ด่วนที่สุด  ที่  พล  ๐๐๑๖.๒/๒๐๑๔๑  
ลงวันที่  ๒๘  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  เรื่อง  ขอชี้แจงกรณีกำรอภิปรำยประเด็นที่พำดพิงถึงกำรแจกจ่ำย 
ถุงยังชีพให้แกร่ำษฎรผู้ประสบอุทกภัยในจังหวัดพิษณุโลกมำในค ำร้องด้วย 
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องนี้ไว้
วินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ  ๙๑  ประกอบมำตรำ  ๑๐๖  (๖)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  หรือไม่  
พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่ำ  “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือ
สมำชิกวุฒิสภำจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหน่ึงในสิบของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของแต่ละสภำ  มีสิทธิ
เข้ำชื่อร้องต่อประธำนแห่งสภำที่ตนเป็นสมำชิกว่ำ  สมำชิกภำพของสมำชิกคนใดคนหนึ่งแห่งสภำนั้น
ส้ินสุดลงตำมมำตรำ  ๑๐๖  (๖)  และให้ประธำนแห่งสภำที่ได้รับค ำร้องส่งค ำร้องนั้นไปยัง 
ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่ำสมำชิกภำพของสมำชิกผู้นั้นส้ินสุดลงหรือไม่ ”  มำตรำ  ๑๐๖  บัญญัติว่ำ  
“สมำชิกภำพของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรส้ินสุดลง  เมื่อ  (๖)  กระท ำกำรอันต้องห้ำมตำมมำตรำ  ๒๖๕  
หรือมำตรำ  ๒๖๖”  มำตรำ  ๒๖๖  บัญญัติว่ำ  “สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ...  ต้องไม่ใช้สถำนะหรือ
ต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  ...  เข้ำไปก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง  
ของผู้อื่น  หรือของพรรคกำรเมือง  ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม  ในเรื่องดังต่อไปนี้  (๑)  กำรปฏิบัติ
รำชกำรหรือกำรด ำเนินงำนในหน้ำที่ประจ ำของข้ำรำชกำร  พนักงำน  หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร  
หน่วยงำนของรัฐ  รัฐวิสำหกิจ  กิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือรำชกำรส่วนท้องถิ่น”  ดังนั้น  เมื่อประธำน 
สภำผู้แทนรำษฎรส่งค ำร้องของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  จ ำนวน  ๘๓  คน  ซ่ึงเป็นจ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสิบของจ ำนวนสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของสภำผู้แทนรำษฎร 
ที่ได้ เข้ำชื่อร้องต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎรให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ำ  สมำชิกภำพของ  
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรทั้งสองรำยส้ินสุดลงตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๐๖  (๖)  ประกอบมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  
กรณีจึงเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
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วิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำส่ังรับค ำร้องไว้
พิจำรณำวินิจฉัย  และให้ผู้ถูกร้องยื่นค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันรับส ำเนำค ำร้อง 
  นำยอภิสิทธิ์  เวชชำชีวะ  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ชี้แจงว่ำ  เมื่อปลำยปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เกิดมหำอุทกภัย
ครั้งร้ำยแรงขึ้นในประเทศไทย  ประชำชนจ ำนวนมำกบริเวณภำคเหนือตอนล่ำง  และภำคกลำงได้รับ
ควำมเดือดร้อนอย่ำงมำก  ขำดแคลนอำหำร  น้ ำดื่ม  ยำรักษำโรค  และไร้ที่อยู่อำศัย  ประชำชนเสียชีวิต
ประมำณ  ๘๑๓  คน  น้ ำท่วมขังเป็นเวลำนำนกว่ำ  ๓  เดือน  ซ่ึงต ำบลบำงระก ำ  อ ำเภอบำงระก ำ  จังหวัด
พิษณุโลก  เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจำกมหำอุทกภัยครั้งนั้นด้วย  กำรช่วยเหลือของภำครัฐล่ำช้ำ  
ไม่เป็นเอกภำพ  และกำรแจกถุงยังชีพไม่ทั่วถึง  ผู้ถูกร้องที่  ๑  และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพรรค
ประชำธิปัตย์  ได้ให้ควำมช่วยเหลือและติดตำมประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐ  น ำส่ิงของที่ได้รับ
บริจำคและถุงยังชีพที่ได้จัดซ้ือจำกเงินภำษีของประชำชนหรือจำกเงินที่ได้รับบริจำคจำกประชำชน   
มำแจกจ่ำยให้แก่ผู้ประสบอุทกภัยอย่ำงทั่วถึงและรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น     
  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  ผู้ถูกร้องทั้งสองได้มอบถุงยังชีพให้แก่ผู้ประสบอุทกภัย 
ที่อ ำเภอบำงระก ำ  จังหวัดพิษณุโลก  ผู้ถูกร้องที่  ๑  และสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรพรรคประชำธิปัตย์
ร่วมกับหลำยภำคส่วน  เช่น  มหำวิทยำลัยนเรศวร  จัดท ำกิจกรรมโครงกำรอำสำคนไทยร่วมใจฟื้นฟู
ผู้ประสบภัยน้ ำท่วมหลังน้ ำลด  เพื่อเป็นกำรช่วยเหลือฟื้นฟูเยียวยำให้แก่ผู้ประสบอุทกภัยหลังน้ ำลด
รวมถึงท ำกิจกรรมต่ำง  ๆ  เช่น  กำรทำสีอำคำรโรงเรียน  กำรปลูกต้นไม้  กำรออกหน่วยแพทย์  เป็นต้น  
ส ำหรับถุงยังชีพที่น ำมำแจกให้แก่ผู้ประสบภัย  ผู้ถูกร้องที่  ๑  ไม่ได้เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดหำมำและ 
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือรู้เห็นกับกำรจัดหำถุงยังชีพดังกล่ำวแต่ประกำรใด  แต่ทรำบจำกนำยวรงค์   
เดชกิจวิกรม  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ในภำยหลังว่ำ  ได้ประสำนขอถุงยังชีพจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก   
เพื่อน ำมำแจกจ่ำยให้แก่ผู้ประสบอุทกภัยที่อ ำเภอบำงระก ำ  ซ่ึงผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดได้เห็นชอบอนุมัติ 
ถุงยังชีพที่มีชื่อกระทรวงพลังงำนติดไว้ข้ำงถุง  จ ำนวน  ๕๐๐  ถุง  โดยมอบให้ผู้ประสบภัยประมำณ 
๑๐  ถุง  ส่วนถุงยังชีพที่เหลือผู้ถูกร้องที่  ๒  พร้อมคณะได้มอบให้ผู้น ำชำวบ้ำน  เพื่อน ำไปแจกจ่ำยให้แก่
ผู้ประสบภัยที่เดือดร้อนตำมหมู่บ้ำนต่ำง  ๆ  และยังได้แจ้งให้ผู้มำรอรับถุงยังชีพทรำบว่ำเป็นถุงยังชีพ
ของกระทรวงพลังงำน     
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  นำยวรงค์  เดชกิจวิกรม  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ชี้แจงว่ำ  ในช่วงประมำณปลำยเดือนกันยำยนถึง 
ต้นเดือนตุลำคม  ๒๕๕๔  ผู้ถูกร้องที่  ๒  ได้รับแจ้งจำกนำยชุมพล  ฐิตยำรักษ์  ผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง
พลังงำน  ที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน  ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำน
ช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย  กระทรวงพลังงำน  จังหวัดพิษณุโลก  ว่ำ  หำกพบผู้ประสบภัยน้ ำท่วมที่
ต้องกำรถุงยังชีพ  ให้ติดต่อประสำนงำนกับนำยสมบูรณ์  จ ำเนียรสุขสกุล  เจ้ำหน้ำที่พลังงำนจังหวัด
พิษณุโลก  และเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  นำยอภิรักษ์  โกษะโยธิน  รองหัวหน้ำพรรค
ประชำธิปัตย์  ได้ประสำนผู้ถูกร้องที่  ๒  ว่ำพรรคประชำธิปัตย์จะมีโครงกำรอำสำคนไทยร่วมใจฟื้นฟู
ผู้ประสบภัยน้ ำท่วมหลังน้ ำลด  โดยก ำหนดพื้นที่ในเขตอ ำเภอบำงระก ำ  จังหวัดพิษณุโลก  เป็นพื้นที่
โครงกำร  โดยมีนำงสำวปำนทิพย์  ศุภกิจเจริญ  เป็นผู้ดูแลเขตอ ำเภอบำงระก ำ  และก ำหนดให้ท ำ
กิจกรรมโครงกำร  ฯ  ที่โรงเรียนวัดท่ำตะโก  ต ำบลบำงระก ำ  อ ำเภอบำงระก ำ  จังหวัดพิษณุโลก  วันที่  ๑๖  
พฤศจิกำยน  ๒๕๕๔  นำงสำวปำนทิพย์  ศุภกิจเจริญ  แจ้งว่ำมีประชำชนที่ได้รับควำมเดือดร้อนต้องกำร
ถุงยังชีพ  จึงได้ประสำนนำยสมบูรณ์  จ ำเนียรสุขสกุล  และได้รับแจ้งว่ำผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง
พลังงำนได้มอบถุงยังชีพของกระทรวงพลังงำนให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลกแล้ว  ให้ขอรับได้จำก
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก  ต่อมำผู้น ำชำวบ้ำนได้น ำรถบรรทุกหกล้อ  จ ำนวน  ๒  คัน  มำรับถุงยังชีพ
ที่เก็บไว้  ณ  ค่ำยสมเด็จพระนเรศวรมหำรำช   
  ผู้ถูกร้องทั้งสองมิได้มีเจตนำหำประโยชน์หรือสร้ำงชื่อเสียงให้ตนเองหรือพรรคประชำธิปัตย์ 
แต่ประกำรใด  ผู้ถูกร้องได้กระท ำกำรภำยใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๑๒๒  ที่บัญญัติให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชำวไทย  ต้องปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซ่ือสัตย์สุจริต   
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชำวไทย  โดยปรำศจำกกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์  กำรขอถุงยังชีพ
จำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลกเพื่อน ำไปแจกจ่ำยแก่ผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่อ ำเภอบำงระก ำ   
ถุงยังชีพดังกล่ำวเป็นของกระทรวงพลังงำนและมีตรำกระทรวงพลังงำนทุกถุง  และได้แจ้งให้ผู้ประสบ
อุทกภัยทรำบแล้ว  จึงไม่มีกรณีว่ำจะเกิดกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์  ผู้ถูกร้องกระท ำในฐำนะผู้แทนของ
ประชำชนผู้ประสบอุทกภัยเพื่อช่วยเหลือและประสำนงำนกับหน่วยงำนภำครัฐ  ขอควำมช่วยเหลือ 
ผู้ประสบอุทกภัยให้ได้รับกำรช่วยเหลืออย่ำงทั่วถึง  และรวดเร็ว  เพื่อประโยชน์ของประชำชน  ถุงยังชีพ
ที่อยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐได้จัดซ้ือจัดหำจำกเงินภำษีของประชำชนหรือเงินที่
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ประชำชนบริจำค  บำงส่วนเป็นถุงยังชีพที่ประชำชนบริจำคมำ  กำรแจกจ่ำยถุงยังชีพต้องกระท ำ 
โดยเร่งด่วน  ส่ิงที่บรรจุในถุงยังชีพเป็นอำหำรและเครื่องดื่มที่อำจบูดเน่ำเสียหำยได้  กำรแจกจ่ำยถุงยังชีพ
ไม่เป็นกำรปฏิบัติรำชกำรหรือด ำเนินงำนประจ ำของข้ำรำชกำรแต่เป็นภำระหน้ำที่เฉพำะกิจเท่ำนั้น   
ซ่ึงพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๑๕  บัญญัติให้ผู้ว่ำรำชกำร
จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในเขตจังหวัดเท่ำนั้น  เพื่อแบ่งหน้ำที่  
กำรงำน  ก ำหนดควำมรับผิดชอบให้แก่หน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรต่ำง  ๆ  ไปปฏิบัติเพื่อป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตนเมื่อเกิดสำธำรณภัย     
 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำค ำร้อง  ค ำชี้แจงแก้ข้อกล่ำวหำและเอกสำรประกอบแล้ว  เห็นว่ำคดีมี
ข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจำรณำวินิจฉัยได้โดยไม่ต้องไต่สวนและมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยต่อไปว่ำ   
กำรกระท ำของผู้ถูกร้องทั้งสองเป็นเหตุให้สมำชิกภำพควำมเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของผู้ถูกร้อง
ทั้งสอง  ส้ินสุดตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  ประกอบมำตรำ  ๑๐๖  (๖)  และมำตรำ  ๒๖๖  (๑)  
หรือไม่ 
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖๖  (๑)  มีควำมมุ่งหมำยเพื่อป้องกันมิให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรก้ำวก่ำยหรือแทรกแซงกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำร  หน่วยงำนของรัฐ   
เป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบในกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือใช้ต ำแหน่งเข้ำไป 
มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจของข้ำรำชกำร  พนักงำน  หรือลูกจ้ำงของหน่วยรำชกำร  โดยใช้สถำนะหรือ
ต ำแหน่งกำรเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อื่น  หรือของพรรคกำรเมือง  
แต่ในขณะเดียวกัน  สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรซ่ึงเป็นผู้แทนของปวงชนชำวไทยก็มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติ 
เพื่อประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน  รวมถึงมีหน้ำที่ช่วยเหลือในกำรป้องกันและบรรเทำ 
ภัยพิบัติสำธำรณะและช่วยเหลือรำชกำรซ่ึงเป็นหน้ำที่อีกประกำรหนึ่งของชนชำวไทยตำมรัฐธรรมนูญ 
อีกด้วย  เมื่อเกิดอุทกภัยเมื่อปลำยปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ประเทศไทยอยู่ในภำวะวิกฤติ  ประชำชนผู้ประสบ
อุทกภัยได้รับควำมเดือดร้อนเป็นอย่ำงยิ่ง  ในภำวะเช่นน้ี  ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องควรต้องประสำนควำม
สำมัคคีให้ควำมช่วยเหลือผู้ที่ต้องเดือดร้อนจำกภัยพิบัติ  กำรที่ผู้ร้องใช้สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๙๑  
เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกำรส้ินสุดสมำชิกภำพสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรของผู้ถูกร้องทั้งสอง
อันเน่ืองมำจำกกำรแจกถุงยังชีพของกระทรวงพลังงำนใหแ้กป่ระชำชนผู้ประสบอุทกภัย  โดยมิได้มีกำร






