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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน  ผูถูกรอง   

เนื่องจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและเปนกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน   

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนจังหวัดเชียงราย  กลุมจังหวัดที่  ๑   

พรรคพลังประชาชน  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 

วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑  ซ่ึงมีผลทําให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   กับขอให เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคพลังประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ไดตรวจคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  คดีคงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 

ประเด็นขอแรก  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอสอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นขอสาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 
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ความเห็น 

ประเด็นขอแรก  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง 

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  เห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนเพื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองคัดคานของนายวิจิตร  ยอดสุวรรณ  แลวฟงไดวา   

นายยงยุทธ  และนางสาวละออง  ติยะไพรัช  กระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๗  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดมีคําวินิจฉัยชี้ขาดตามความเห็นที่  ๒๘/๒๕๕๑  วา  นายยงยุทธ  กระทําผิดจริง  แลวตอมาคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  ศาลฎีกาพิจารณาแลวมีคําส่ังที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๘  กรกฎาคม   

๒๕๕๑  วา  นายยงยุทธ  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงรายมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามคํารองของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ  มีกําหนดเวลา  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ัง 

และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  ใหม  จํานวน  ๑  คน   

แทนนางสาวละออง  ติยะไพรัช  ซ่ึงเปนพวกของนายยงยุทธ  จากการที่ศาลฎีกาไดมีคําวินิจฉัยเปนที่สุด 

ดังกลาวแลว  จึงตองถือขอเท็จจริงตามที่ศาลฎีกาวินิจฉัย  จะฟงขอเท็จจริงเปนอื่นมิได  หากจะรับฟง 

ขอเท็จจริงไมตรงกับการวินิจฉัยของศาลฎีกาก็จะเปนการเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยคําส่ังศาลฎีกา 

อันถึงที่สุดแลว  ซ่ึงมิอาจกระทําได  ดังนั้นการที่ผูถูกรองจะขอนําสืบไตสวนเพื่อหักลางประเด็นขอนี้วา 

นายยงยุทธมิไดกระทําผิด  จึงมิจําเปนตองไตสวนและรับฟงในประเด็นขอนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา 

นายยงยุทธกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรฯ  จริง 

ประเด็นขอที่สองมีวา  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมือง 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  (๑)...  เพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...  (๒)   

กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผล 

ทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวา  นายยงยุทธ  ดํารงตําแหนงรองหัวหนา 

พรรคพลังประชาชนและเปนกรรมการบริหารพรรค  กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรฯ  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทํา 

การเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  การกระทําของนายยงยุทธดังกลาวจึงเปนการกระทําตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  อันเปนเหตุให 

อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  มีขอพิจารณาตอไปวาสมควรยุบพรรคพลังประชาชน 

หรือไม  เห็นวา  นายยงยุทธ  ดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคการเมืองและเปนกรรมการบริหารพรรค   

อีกทั้งลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนกลุมจังหวัดที่  ๑  ในนามพรรคพลังประชาชน   

การเลือกต้ังแบบสัดสวนนี้เปนการแบงพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัด  และใหแตละกลุมจังหวัด 

เปนเขตเลือกต้ังโดยแตละเขตเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน  การเลือกต้ังแบบสัดสวน 

จะมีผลไปทั้งกลุมจังหวัดมิไดมีผลเพยีงจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด  มิไดมีผลเฉพาะผูสมัครรับเลือกต้ัง  มีผลตอ 

ผูสมัครคนอื่น  มีผลถึงพรรคการเมืองโดยรวม  และมีผลตอพรรคการเมืองอื่นเพราะจะนําคะแนนที่ 

แตละพรรคการเมืองไดรับในเขตเลือกต้ังนั้นมารวมกัน  แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือก 

ของแตละพรรคการเมือง  เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน  คะแนนที่ 

แตละพรรคการเมืองไดรับ  และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น   

โดยใหผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑ 

คะแนนที่คํานวณไดเรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น  การกระทําของ 

นายยงยุทธจึงเปนการกระทําเพื่อเอื้อประโยชนใหแกพรรคพลังประชาชนโดยตรง  เปนการกระทํา 

ในนามพรรคพลังประชาชน  ยอมมีผลผูกพันตอพรรคพลังประชาชน  แมผูบริหารหรือกรรมการบริหารพรรคอื่น 

จะมิไดมีสวนรวมรูเห็นดวยก็ตาม  ก็ตองมีผลผูกพันตอการกระทําที่รองหัวหนาพรรคซ่ึงเปนกรรมการ 

บริหารพรรคไดกระทําไป  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นสมควรใหยุบพรรคพลังประชาชนผูถูกรอง 

ประเด็นขอสุดทายมีวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา...ในกรณีที่ 
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ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง   

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติบังคับไวเลยวาหากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรค  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

จะใชดุลพินิจเปนอื่นไมได  ตองเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองสถานเดียว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาใหยุบพรรคพลังประชาชนผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และใหเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังของหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  มีกําหนดเวลาหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


