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ค าส่ังที ่ ๑๓/๒๕๕๕           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๒๐/๒๕๕๔ 
 

       วนัท่ี  ๔  เมษำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 

เร่ือง ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๖๙  ทวิ  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  และ 
มำตรำ  ๔๑  หรือไม่  

 
 ศำลปกครองนครรำชสีมำส่งค ำโตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดี  (นำงสุข  คะรวนรัมย)์  ในคดีปกครอง
หมำยเลขด ำท่ี  ๖๑/๒๕๕๔  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  
ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปไดด้งัน้ี 
 นำงสุข  คะรวนรัมย ์ ผูฟ้้องคดี  ยืน่ฟ้องกรมท่ีดิน   ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑  ส ำนกังำนท่ีดินจงัหวดับุรีรัมย ์ 
สำขำสตึก   ผู ้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒   ต่อศำลปกครองนครรำชสีมำว่ำ  ผูฟ้้องคดีได้ยื่นค ำขอแบ่งแยกท่ีดิน 
ในนำมเดิม  โฉนดท่ีดินเลขท่ี  ๒๐๕๐๗  เลขท่ีดิน  ๒๐๗  ต ำบลร่อนทอง อ  ำเภอสตึก  จงัหวดับุรีรัมย ์ เน้ือท่ี  
๔๒-๒-๗๗  ไร่  ต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒  ออกเป็น  ๔  แปลง  ต่อมำนำงทองหลำ  บุญกลำง  เจ้ำของท่ีดิน
ข้ำงเคียงยื่นค ำขอคัดค้ำนกำรรังวัด  ซ่ึงต่อมำศำลปกครองนครรำชสีมำได้เรียกเข้ำมำในคดีในฐำนะ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๓  โดยอำ้งว่ำ  ได้รังวดัทับท่ีดินซ่ึงตนครอบครอง  เน้ือท่ี  ๑-๒-๓๓ ไร่  และได้ท ำ
ประโยชน์มำเป็นเวลำกวำ่  ๑๐  ปี  และต่อมำเม่ือวนัท่ี  ๑๗  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๓  เจำ้พนกังำนท่ีดินในฐำนะ
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ไดอ้ำศยัอ  ำนำจตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๖๙  ทวิ  ด  ำเนินกำร
สอบสวนไกล่เกล่ีย  แต่ผูฟ้้องคดีและผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๓  ไม่สำมำรถตกลงกนัได ้ จึงมีหนงัสือแจง้ผูฟ้้องคดีให้ไป
ด ำเนินกำรใชสิ้ทธิทำงศำลภำยใน  ๙๐  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้  หำกไม่มีกำรฟ้องคดีภำยในก ำหนดดงักล่ำว  
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ถือว่ำผูฟ้้องคดีไม่ประสงค์จะท ำกำรรังวดัแบ่งแยกโฉนดท่ีดินแปลงน้ีอีกต่อไป  ผูฟ้้องคดีไดมี้หนังสือ 
ลงวนัท่ี  ๑๐  ธันวำคม  ๒๕๕๓  ร้องเรียนขอควำมเป็นธรรมต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๑  
แจ้งต่อผูฟ้้องคดีว่ำ  ในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรขอรังวดัแบ่งแยกโฉนดท่ีดินของผูฟ้้องคดีดังกล่ำว  
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีไดด้  ำเนินกำรไปตำมขั้นตอนและวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎหมำยและระเบียบถกูตอ้งแลว้ 
 ผูฟ้้องคดีเห็นว่ำ  ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์ มำตรำ  ๑๓๓๖  ท่ีบญัญติัว่ำ   ภำยในบงัคบั
แห่งกฎหมำยเจำ้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจ ำหน่ำยทรัพยสิ์นของตน  และไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์น
นั้น  กับทั้ งมีสิทธิติดตำมและเอำคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจำกบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือได้  และมีสิทธิ
ขัดขวำงมิให้ผูอ่ื้นสอดเข้ำเก่ียวข้องกับทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมำย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๓๐  วรรคหน่ึง  ท่ีบญัญติัว่ำ  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมำยและไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำย
เท่ำเทียมกนั  รับรองและคุม้ครองสิทธิของผูฟ้้องคดีในฐำนะเป็นเจำ้ของกรรมสิทธ์ิโฉนดท่ีดิน  กรณีจึงยอ่ม
ไดรั้บควำมคุม้ครองตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย  กำรท่ีผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ซ่ึงเป็นหน่วยงำนทำงปกครองไม่
แบ่งแยกโฉนดท่ีดินใหผู้ฟ้้องคดี  และเม่ือผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๑  ในฐำนะเป็นผูบ้งัคบับญัชำของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒  
และเป็นผูมี้อ  ำนำจสัง่เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงค ำสัง่ของผูถ้กูฟ้องคดีท่ี  ๒  ไม่ด ำเนินกำรตำมค ำขอของ 
ผูฟ้้องคดี  โดยอำ้งอิงบทบญัญติัมำตรำ  ๖๙  ทวิ  แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน  จึงเป็นกำรใชก้ฎหมำย 
ท่ีไม่เป็นธรรมและสร้ำงภำระเกินสมควรแก่ผูฟ้้องคดี  เป็นกำรกระท ำท่ีไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำย  ละเลย
ต่อหนำ้ท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดใหต้อ้งปฏิบติัและกระท ำละเมิดต่อผูฟ้้องคดี  เป็นกำรขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
โดยบทบญัญติัมำตรำ  ๖๙  ทวิ  แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  
และมำตรำ  ๔๑  และเป็นบทบญัญติัท่ีจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของประชำชน  จึงขอให้ศำลปกครอง
นครรำชสีมำมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งดงัน้ีคือ  ให้เพิกถอนค ำสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี  ๒  และให้ผูถู้กฟ้อง
คดีท่ี  ๑  และท่ี  ๒  รังวดัแบ่งแยกโฉนดท่ีดินให้ผูฟ้้องคดีตำมค ำขอต่อไปจนแลว้เสร็จ  ทั้งขอให้ส่ง 
ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่ำ  บทบญัญติัมำตรำ  ๖๙  ทวิ  แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน  ขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  ๔๑  หรือไม่ 
 ศำลปกครองนครรำชสีมำเห็นวำ่  กรณีเป็นเร่ืองท่ีศำลจะตอ้งใชบ้ทบญัญติัมำตรำ  ๖๙  ทวิ  แห่ง
ประมวลกฎหมำยท่ีดินประกอบกำรพิจำรณำวินิจฉัยบงัคบัแก่คดี  อีกทั้งยงัไม่ปรำกฏว่ำไดมี้ค ำวินิจฉัย
ของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับบทบัญญติัดังกล่ำวมำก่อน  จึงส่งค ำโต้แยง้ของผูฟ้้องคดีให ้
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ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ว่ำ  ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๖๙  ทว ิ 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  ๔๑  หรือไม่  
 ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ี 
ไวพ้ิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  หรือไม่  เห็นวำ่  ตำมค ำร้องเป็นเร่ืองท่ีขอให้พิจำรณำ
วินิจฉยัวำ่  ประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๖๙  ทวิ  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  
๔๑  หรือไม่  ซ่ึงศำลปกครองนครรำชสีมำจะต้องใช้บทบัญญัติดังกล่ำวบังคับแก่คดีและยงัไม่มี 
ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบับทบญัญติัดงักล่ำว  กรณีจึงตอ้งดว้ยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  
วรรคหน่ึง  ประกอบขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
ขอ้  ๑๗  (๑๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำสัง่รับค ำร้องน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั  
 ประเด็นท่ีต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไปมีว่ำ  บทบัญญติัแห่งกฎหมำยท่ีโต้แยง้ว่ำขดัหรือแยง้ 
ต่อรัฐธรรมนูญ  นั้ น  เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไปตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่ 
 พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓๐  เป็นบทบัญญติัว่ำดว้ยหลกัควำมเสมอภำค 
ของบุคคลท่ีตอ้งไดรั้บควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยอยำ่งเท่ำเทียมกนั  ส่วนบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  
๔๑  เป็นบทบญัญติัว่ำด้วยหลกักำรคุ้มครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล  ซ่ึงขอบเขตแห่งสิทธิและ 
กำรจ ำกัดสิทธิย่อมเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ  ส่วนประมวลกฎหมำยท่ีดิน  มำตรำ  ๖๙  ทวิ   
ท่ี เ ก่ียวกับข้อโต้แย ้งในคดีน้ีปรำกฏตำมท่ีบัญญัติไว้ในวรรคห้ำว่ำ   หำกปรำกฏว่ำมีผู ้คัดค้ำน   
ให้เจ้ำพนักงำนท่ีดินมีอ ำนำจสอบสวนไกล่เกล่ียโดยถือหลักฐำนแผนท่ีเป็นหลักในกำรพิจำรณำ   
ถำ้ตกลงกนัไดก้็ให้ด  ำเนินกำรไปตำมท่ีตกลง  แต่ตอ้งไม่เป็นกำรสมยอมกนัเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมำย   
หำกตกลงกนัไม่ไดใ้ห้แจง้คู่กรณีไปฟ้องต่อศำลภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้  ถำ้ไม่มีกำรฟ้อง
ภำยในก ำหนดดงักล่ำว  ให้ถือว่ำผูข้อไม่ประสงคจ์ะสอบเขตโฉนดท่ีดินนั้นต่อไปนั้น  เป็นบทบญัญติั
แห่งกฎหมำยท่ีวำงหลกักำรเก่ียวกบักำรใชสิ้ทธิทำงศำลในกรณีท่ีเกิดขอ้พิพำทเก่ียวกบักำรรับรองแนว
เขตท่ีดินระหวำ่งเจำ้ของท่ีดินผูข้อรังวดัสอบเขตโฉนดท่ีดินกบัเจำ้ของท่ีดินขำ้งเคียง  ผูค้ดัคำ้นกำรรังวดั
อนัมีลกัษณะเป็นกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองอยำ่งหน่ึง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
ของประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง  มำตรำ  ๕๕  ท่ีว่ำ  เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน  เก่ียวกบัสิทธิ






