
 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

๒. รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่ ๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบ 

วาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 

องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 

ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

  สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียง 

เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

  ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมี 

การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 

อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

  การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด   

ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและ   

ไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติ 

จะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน 

(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและ 

กฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  หรือ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา  ๑๖๓  ...  ”   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อนําเสนอให 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยที่ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญติัแหงชาติ ฯ  ไดกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัย 

เบื้องตนวา  รางพระราชบัญญัติที่สมาชิก ฯ  เสนอมานั้นถูกตองตามเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ฯ  ไดกําหนดไวหรือไม  และในขณะนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาว  ไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญและ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ฯ  กําหนด  ไวแลว  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

บัญญัติไว 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับกระบวนตรากฎหมายลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จากพยานหลักฐานปรากฏวาข้ันรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลฯ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกขณะนั้นมีอยู  ๒๔๙  คน  มาประชุม  ๒๐๙  คน  ลา  ๔๐  คน   

ผลการลงมติในที่ประชุม  มีผูเห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๙  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  รวม  ๑๕๕  คน   

การลงมติจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ฯ  ที่เสนอโดย 

นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกที่มีอยูในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  ลงชื่อมาประชุม  ๒๒๕  คน   

ลา  ๒๔  คน  ลงมติในที่ประชุม  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  รวม  ๔๙  คน  เห็นวาสมาชิก 

ที่มาประชุมขณะลงมติในวาระที่  ๑  มีจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงไมเปนองคประชุม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ราง ฯ  ที่เสนอโดยนายวิริยะ  จึงไมชอบ 

สวนข้ันลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามนั้น  จากพยานหลักฐานการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกที่มีอยู 

ในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  ผลการลงมติในวาระที่สอง   

มาตรา  ๓  มีการแกไขเพิ่มเติมบทนิยามผลการลงมติ  มีผูเห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน   

งดออกเสียง  ๒  คน  รวม  ๙๒  คน  สําหรับมาตรา  ๔  มีผูสงวนคําแปรญัตติขอใหตัดความในมาตรา  ๔   

ออกทั้งมาตรา  ผลการลงมติมีผูเห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย  ๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมลงคะแนน   

๑  คน  รวม  ๙๓  คน  จากนั้นไดมีการลงมติในวาระที่สาม  มีผูเห็นดวยสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   

๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  รวม  ๑๑๒  คน  เห็นวา  การลงมติในวาระที่สอง 

และที่สามของสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิกที่มาประชุมขณะลงมติไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมจะมีผูลงชื่อ 

มาประชุมเกินกวากึ่งหนึ่งแลวก็ตาม  แตขณะประชุมมีสมาชิกอยูในหองประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งจึงไมชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

แลวกรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นที่  ๒ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

สงผลใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 


