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ค าสั่งที่  ๑๒/๒๕๕๕                    เรื่องพิจำรณำที่ ๓๘/๒๕๕๓ 
 
  วันที่  ๔  เมษำยน   พุทธศักรำช   ๒๕๕๕     
 
เรื่อง พระรำชบัญญัติเทศบำล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มำตรำ  ๔  วรรคหนึ่ง  และมำตรำ  ๑๒  วรรคสอง 
 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  
 และมำตรำ  ๓๑  หรือไม่ 
 
 ศำลปกครองนครศรีธรรมรำชส่งค ำโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี (นำยเจริญ  จันทรำ) ในคดีหมำยเลขด ำ
ที่  ๑๑๔/๒๕๕๓  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย  ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ
สรุปได้  ดังนี ้
 ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องนำยชวรัตน์  ชำญวีรกูล  รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย  ผู้ถูกฟ้องคดี 
ต่อศำลปกครองนครศรีธรรมรำช  โดยอ้ำงว่ำผู้ฟ้องคดีได้รับกำรเลือกตั้ง   ให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำน 
หมู่ที่  ๓  ต ำบลบ่อผุด  อ ำเภอเกำะสมุย  จังหวัดสุรำษฎร์ธำนี  ตั้งแต่วันที่  ๑๑  มีนำคม  ๒๕๕๑  ต่อมำ
เมื่อวันที่  ๙  มิถุนำยน  ๒๕๕๑  ผู้ถูกฟ้องคดีอำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  และมำตรำ  ๑๓ 
วรรคหนึ่ ง  แห่งพระรำชบัญญัติ เทศบำล  พ.ศ.   ๒๔๙๖  ออกประกำศกระทรวงมหำดไทย 
เรื่อง  เปลี่ยนแปลงฐำนะเทศบำลต ำบลเกำะสมุย  อ ำเภอเกำะสมุย  จังหวัดสุรำษฏร์ธำนี  เป็นเทศบำล
เมืองเกำะสมุย  ซ่ึงมีผลให้ผู้ฟ้องคดีต้องพ้นจำกต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำน  ตั้งแต่วันที่  ๘  มิถุนำยน  ๒๕๕๒  
ตำมมำตรำ  ๔  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติเทศบำล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ที่บัญญัติว่ำ  “เมื่อพ้นก ำหนด
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หนึ่งปีนับแต่วันที่ได้มีประกำศกระทรวงมหำดไทยยกฐำนะท้องถิ่นใดเป็นเทศบำลเมืองหรือเทศบำล
นครแล้ว  ห้ำมมิให้ใช้กฎหมำยว่ำด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในส่วนที่บัญญัติถึงกำรแต่งตั้งก ำนัน  
ผู้ใหญ่บ้ำน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน  แพทย์ประจ ำต ำบล  และสำรวัตรก ำนันในท้องถิ่นนั้น  และให้บรรดำ
บุคคลที่เป็นก ำนัน  ผู้ใหญ่บ้ำน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนแพทย์ประจ ำต ำบลและสำรวัตรก ำนันพ้นจำกต ำแหน่ง
และหน้ำที่เฉพำะในเขตท้องถิ่นนั้น”  ซ่ึงผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำ  กำรที่จะต้องพ้นจำกต ำแหน่งหน้ำที่เฉพำะ 
ในเขตท้องถิ่นนั้น  ต้องเป็นไปตำมมำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  ซ่ึงได้บัญญัติกรณีที่ผู้ใหญ่บ้ำนต้องพ้นจำกต ำแหน่งไว้เป็นกำรเฉพำะแล้ว  
เช่น  ในมำตรำ  ๑๔ วรรคหน่ึง (๑)  บัญญัตใิห้ผู้ใหญ่บ้ำนต้องพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อมีอำยุครบหกสิบปี 
 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำ  มำตรำ  ๔  วรรคหนึ่ง  และมำตรำ  ๑๒  วรรคสอง  แห่งพระรำชบัญญัติ
เทศบำล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซ่ึงบัญญัติท ำนองเดียวกันว่ำ  “ในกรณีที่เป็นกำรเปลี่ยนแปลงเขตเทศบำลเมือง
หรือเทศบำลนคร  ให้ก ำนัน  ผู้ใหญ่บ้ำน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน  แพทย์ประจ ำต ำบล  และสำรวัตรก ำนัน   
ในท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลงเขตเป็นเทศบำลตำมควำมในวรรคหนึ่ง  ส้ินสุดอ ำนำจหน้ำที่เฉพำะในเขต 
ที่ได้เปลี่ยนแปลงนั้นเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่ประกำศกระทรวงมหำดไทยเปลี่ยนแปลง 
เขตเทศบำลใช้บังคับเป็นต้นไป”  เป็นบทบัญญัติที่จ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลที่มีอยู่ตำมกฎหมำย
ตำมมำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗ 
ซ่ึงผู้ฟ้องคดีได้รับกำรรับรองคุ้มครอง  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  ๒๘ 
มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  และมำตรำ  ๓๑ 
 ศำลปกครองนครศรีธรรมรำชเห็นว่ำ  บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่ำขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นบทบัญญัติที่ศำลจะใช้บังคับแก่คดีของผู้โต้แย้ง  และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของ  
ศำลรัฐธรรมนูญที่ เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกล่ำว  จึงส่งเรื่องให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องนี้  
ไว้พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่ำ  ตำมค ำร้องมีประเด็น
โต้แย้งว่ำ  พระรำชบัญญัติเทศบำล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มำตรำ  ๔  วรรคหนึ่ง  และมำตรำ  ๑๒  วรรคสอง 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๖  มำตรำ  ๒๗  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  มำตรำ  ๓๐  และ



  
 

 
 

-  ๓  -  
 

มำตรำ  ๓๑  หรือไม่  ซ่ึงศำลปกครองนครศรีธรรมรำชจะต้องใช้บทบัญญัติดังกล่ำวบังคับแก่คดี 
และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มำก่อน  กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  
มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำส่ังรับค ำร้องนี้ไว้พิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ต้องพิจำรณำต่อไปมีว่ำ   บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่โต้แย้งว่ำขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  นั้น  เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ศำลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่ 
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  นอกจำกพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  
๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  จะก ำหนดให้ผู้ใหญ่บ้ำนต้องพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อมีอำยุครบหกสิบปี
แล้ว  ยังบัญญัติให้ผู้ใหญ่บ้ำนอำจพ้นจำกต ำแหน่งด้วยเหตุอื่นๆ  ได้อีก  เช่น  ตำย  ได้รับอนุญำต 
จำกนำยอ ำเภอให้ลำออก  หรือหมู่บ้ำนที่ปกครองถูกยุบ  จึงเห็นได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำวเป็นกำรก ำหนด
เหตุที่ผู้ใหญ่บ้ำนต้องพ้นจำกต ำแหน่งในกรณีใดบ้ำง  ไม่ได้หมำยควำมว่ำเป็นกำรให้สิทธิแก่ผู้ใดผู้หนึ่ง
สำมำรถเป็นผู้ใหญ่บ้ำนจนอำยุครบหกสิบปี  หรือเป็นบทบัญญัติที่ให้อ ำนำจแก่บุคคลในอันที่จะเรียกร้อง
ให้บุคคลอื่นกระท ำกำรหรือละเว้นกำรกระท ำบำงประกำรเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน  อันจะถือว่ำ 
เป็น  “สิทธิ”  ที่จะน ำมำใช้อ้ำงเพื่อให้ได้กำรรับรองคุ้มครองจำกศำลรัฐธรรมนูญได้   เมื่อพิจำรณำ
ประกอบกับกำรที่พระรำชบัญญัติเทศบำล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มำตรำ  ๔  วรรคหนึ่ง  และมำตรำ  ๑๒ 
วรรคสอง  บัญญัติให้บุคคลที่ด ำรงต ำแหน่งในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคต้องพ้นจำกต ำแหน่ง 
เมื่อได้มีประกำศกระทรวงมหำดไทยยกฐำนะท้องถิ่นใดให้เป็นเทศบำลเมืองหรือเทศบำลนครแล้วนั้น 
ก็เพื่อมิให้มีบุคคลที่ด ำรงต ำแหน่งดังกล่ำวซ้ ำซ้อนกับบุคคลที่ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  อันเป็นกำรสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘๔  ที่ได้จัดโครงสร้ำงองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  ตลอดจนก ำหนดที่มำของสมำชิกสภำท้องถิ่นไว้  โดยมีเงื่อนไขว่ำต้องมำจำกกำรเลือกตั้ง  
และรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้รัฐจะต้องให้ควำมเป็นอิสระแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำมหลักแห่งกำรปกครองตนเองตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในท้องถิ่น  และส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและมีส่วนร่วมใน 
กำรตัดสินใจแก้ไขปัญหำในพื้นที่   ซ่ึงกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวถือเป็นส่วนหนึ่งของกำรกระจำยอ ำนำจ 






