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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
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 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยประการแรกวา  ผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองคดีนี้หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑   
มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดังนั้น  สมาชิกวุฒิสภา 
ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดจึงมีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยได  คดีนี้สมาชิกวุฒิสภาจํานวนสามสิบหกคน  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน 
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา  จึงเปนไปตามเง่ือนไขตามที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  จึงมีอํานาจรองเปนคดีนี้ได 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ 
มาตรา  ๒๖๙  หรือไม  การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  คดีนี้คือ 
การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  กรณีนายไชยา  สะสมทรัพย  มิไดแจงใหประธานกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังวาคูสมรส 
ประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  และคูสมรส 
มิไดโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสาม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีใจความ 
เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๙  แตรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๙  ไดกําหนดหลักการเพิ่มข้ึนในวรรคที่สาม  โดยหามรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไม 
บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน   
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงตราข้ึนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
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มาตรา  ๒๐๙  ขอความในมาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  กําหนดใหรัฐมนตรีที่ประสงคจะไดรับประโยชน 
จากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  ในสวนที่เกินรอยละหา  ตองแจงเปนหนังสือ 
ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ 
แตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และตองโอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายใน 
เกาสิบวัน  แตเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลวยังมิไดมีการตรากฎหมายบัญญัติถึง 
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะวาจะตองปฏิบัติเชนใด  จะใหนําพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕  มาใชบังคับโดยอนุโลมก็ไมได  โดยเฉพาะ 
อยางย่ิงมาตรา  ๕  (๒)  ที่จะตองโอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทใหนิติบุคคล  นายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีสามารถโอนหุนสวนของคูสมรสไดหากคูสมรสยินยอม  แตถาคูสมรสมิยินยอมไมวาจะเปน 
สินสมรสหรือสินสวนตัว  จะเขาไปจัดการทรัพยสินอันเปนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ของคูสมรสไดอยางไร  จะถือสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เขาไปบังคับจัดการตามลําพัง 
ก็ไมนาจะกระทําได  ทั้งจะเปนการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ซ่ึงบัญญัติวา  สิทธิของ 
บุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไป 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  หากพิจารณาถึงบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ความสามารถทํานิติกรรมของผูเยาว 
จะกระทําไดเพียงใด  ผูแทนโดยชอบธรรมจะกระทําไดเพียงใด  รัฐมนตรีจะประสงคไดรับประโยชน 
แสดงความประสงคแทนผูเยาวไดหรือไมยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวเชนกัน  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
ที่ยังมิไดมีกฎหมายบัญญัติใหครอบคลุมถึงคูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะวาจะตองปฏิบัติ 
อยางไรเก่ียวกับการเปนหุนสวนหรือการถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทและนายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐมนตรีจะตองกระทําการอยางไรในกรณีดังกลาวจะถือวานายไชยา  สะสมทรัพย  กระทําการอันเปน 
การตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มิได  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุข  จึงไมส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 
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