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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
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ความเห็น 

ประเด็นขอแรกมีวา  คําแถลงการณรวมเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  (ค.ศ.  ๒๐๐๘)   

ระหวางนายซกอัน  รองนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ของราชอาณาจักร 

กัมพูชา  และนายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศแหงราชอาณาจักรไทย   

ซ่ึงไดลงนามกันเมื่อวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  (ค.ศ.  ๒๐๐๘)  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม  เห็นวา  คําแถลงการณรวม 

ซ่ึงมีขอความรวม  ๖  ขอ  เปนขอตกลงกัน  เจตนารวมกันของทั้งสองฝาย  ในขอที่หนึ่ง  ราชอาณาจักรไทย 

สนับสนุนการข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารในบัญชีมรดกโลก  ซ่ึงเสนอโดยรัฐบาลกัมพูชา  แตขอความ 

ตอนทายกลับใหรวมถึงเขตรอบพื้นที่ของปราสาทพระวิหาร  รวมถึงเขตพื้นที่กันชน  ในดานตะวันออก 

และดานใตของปราสาทตามแผนที่แนบทายที่จัดทําข้ึนโดยรัฐบาลกัมพูชา  ยอมหมายความวา  มิใชตัว 

ปราสาทพระวิหารอยางเดียว  แตยินยอมใหรัฐบาลกัมพูชานําพื้นที่อื่น ๆ  ที่ยังมีปญหาอยูนําไปพิจารณา

ประกอบการข้ึนทะเบียนในบัญชีมรดกโลกตามแผนที่ที่รัฐบาลกัมพูชาเขียนข้ึนแตฝายเดียว  ซ่ึงแผนที่นี้ 

ในขอที่สาม  ระบุใหใชแผนที่ตามขอที่หนึ่งแทนแผนที่เดิม  และรวมทั้งเขตอื่น ๆ  ที่ปรากฏในคํารองขอ 

ข้ึนทะเบียนของกัมพูชา  นอกจากนี้ในขอที่ส่ี  มีขอความยืนยันรวมกันของทั้งสองฝายวาพื้นที่รอบ ๆ   

ปราสาทซ่ึงเปนพื้นที่ที่ ยังมีปญหาอยู  ใหมีการจัดเตรียมแผนบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาวโดยวิธี 

ประสานกันระหวางกัมพูชาและรัฐบาลไทย  และแผนบริหารจัดการดังกลาวจะถูกรวมเขาไวใน 

แผนบริหารจัดการสุดทายสําหรับองคปราสาทและพื้นที่รอบ ๆ  ปราสาท ฯ  เปนการยินยอมใหกัมพูชา 

เขาไปจัดการในพื้นที่ที่ยังมีปญหาไดอีกดวย  คําแถลงการณรวมดังกลาวจึงเปนการแสดงเจตนา 

โดยผูมีอํานาจกระทําการแทนของราชอาณาจักรกัมพูชาและราชอาณาจักรไทย  มีการลงนามทั้งสองฝาย   
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และตัวแทนจากยูเนสโก  ทําเปนหนังสือที่ใหมีผลผูกพันกันภายใตบังคับกฎหมายระหวางประเทศ   

จึงเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐ 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  หนังสือสัญญาดังกลาวจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 

ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคสองหรือไม  เห็นวา  หนังสือสัญญาดังกลาว  ทําใหมีปญหากระทบตอความ 

มั่นคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  ดังจะเห็นไดวาเมื่อมีการลงนามในคําแถลงการณรวม

ดังกลาว  มีการตอตานจากประชาชน  รวมถึงฝายนิติบัญญัติบางสวนก็มิเห็นดวย  จึงมีการรองเปนคดีนี้  

และพิจารณาจากเนื้อความแลวอาจทําใหมีปญหาในเขตพื้นที่และเขตอํานาจของราชอาณาจักรไทย   

ที่ยินยอมใหรัฐบาลกัมพูชาเขามาบริหารในพื้นที่ที่มีปญหาดวย  คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา   

ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงจะตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


