
 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 
ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หรือไม 
 ความเห็นในการวินิจฉัย 

 ปญหาประเด็นแรก  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ 

เสียหายแกรัฐ  ซ่ึงประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศดังกลาวเปนประกาศ 

ที่มีสถานะเปน  “กฎหมาย”  ระดับพระราชบัญญัติ  เพราะการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองประเทศ   

หัวหนาคณะปฏิวัติหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ยอมเปนผูใชอํานาจปกครองประเทศ  ขอความใดที่หัวหนาคณะปฏิรูปส่ังใหมีผลบังคับ 

ในทางนิติบัญญัติก็ตองถือวาเปนกฎหมาย  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ในมาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของ   
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คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของ

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ได

ประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร   

หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองยืนยันความถูกตองของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  อีกชั้นหนึ่ง  จากนั้นมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติวา   

“บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้”  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดถูกรับรองตอมาอีกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่จําเลยที่  ๓๑ – ๔๗  ไดโตแยงวา  ครอบอํานาจทั้งหลายขององคกรตาง ๆ   

ต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยบุคคล 

ในคณะรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีเฉพาะคณะท่ีพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครอง  ฯ   

เทานั้น  เห็นวา  การใหอํานาจคณะกรรมการการตรวจสอบมีอํานาจในขอที่  ๕  มีเพียงใน  (๑)  เทานั้น   

ที่ใหอํานาจดังกลาวตรวจสอบรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  สวนใน  (๒)  ถึง  (๔)  

เปนการตรวจสอบบุคคลอื่นที่มีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือ

ประพฤติมชิอบ  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

จึงเปนการใชบังคับแกบุคคลทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี  และมิไดมีขอความใด 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของศาลหรือองคกรยุติธรรมอื่นตามที่ยกข้ึนโตแยงไม  ดวยเหตุ   
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ดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปตามประเด็นที่  ๒  เห็นวา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙    พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหใชขอความตอไปนี้แทน   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไม

แลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  การแกไขดังกลาวเปนการแกไขในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จ   

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ

หนวยงานอื่น  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี”  การแกไขดังกลาวพิเคราะหแลว

เปนการแกไขระยะเวลาที่มีอํานาจกระทําการตามกฎหมายอยูแลว  ใหขยายออกไปเพื่อดําเนินการตอไป

จนกวาจะแลวเสร็จเทานั้น  มิไดมีขอความสาระสําคัญใดที่จะขัดตอมาตราใดมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไว  หรือเปนการตัดอํานาจขององคกรใด   

ที่ดําเนินการในเร่ืองใดอยูแลว  เปนเพียงเพื่อใหการดําเนินการลุลวงไปตามเจตนารมณเทานั้น   

ประเด็นในขอนี้จึงหาไดขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




