
 หนา   ๙๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ

 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว (สนช) ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

ระหวาง ผูรอง 



 หนา   ๙๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   
แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   
เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว 
ครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ที่  สว   
๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ประชุมครบองคประชุมวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  (วาระที่หนึ่ง)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน   
จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  (วาระที่สอง 
และวาระที่สาม)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   
๒๔๐  คน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีสองประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่อียู 

ของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 



 หนา   ๙๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ 
ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสนอโดยสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเขาชื่อกัน  ๕๔  คน  เกินกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และคณะรัฐมนตรี   
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  แลว  และยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   
ที่บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไว 
ในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   
โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 
ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น” 

เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนหนึ่งในผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๙๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวยจึงเปนไปตามมาตรา  ๓๐๒  วรรคสามแลว  แมตอมาจะปรากฏวา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอทั้งหมดแลว 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยถือตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณาก็ตาม  ก็เปนแตเพียงวิธีการในการพิจารณารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้นเมื่อไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหถือรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยองคกรใด 

เปนหลักในการพิจารณา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีมาเปนหลักในการพิจารณาได  ไมมีผลทําใหการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  นอกจากนี้การที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  บัญญัติวา   “ใหผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 

หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้...”  ถอยคํา  “ดําเนินการปรับปรุง”  ดังกลาว  ก็มีความหมายทั่วไป 

ที่ผูรักษาการสามารถดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยปรับปรุงแกไขทั้งฉบับ   

หรือเปนการปรับปรุงแกไขเพียงบางมาตราก็ได  แตตองใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏวาสภานิติบัญญัติแหงชาติรับรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไวพิจารณาโดยมีสาระสําคัญ 

เปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนบางมาตรา  ไมไดแกไขทั้งหมด  จึงไมเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสามแตอยางใด  และในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 



 หนา   ๙๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาและลงมติรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ...  ในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒   

ดวยคะแนนเสียงขางมากของสภา  และในวาระที่  ๓  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ดังนั้น  กระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนสาระสําคัญ  หรือไม   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา  ๖๓  บัญญัติวา  “มาตรา  ๑๑๑   

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหกับขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน  และการดํารงตน 

อยูในความยุติธรรม   โดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเ งินเดือน   เ งินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับ 

กฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหนจ็บํานาญขาราชการได...”   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ   

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  หรือหนวยงานใดกอน   

และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  โดยในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการทุกประเภท  เดิมจะเปนไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการ 

ประเภทตาง ๆ  ไวในที่เดียวกันตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ  และกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณา 

เงินเดือนแหงชาติทําหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินเดือน  คาจาง   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภท  ทั้งนี้เพื่อที่คณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณาปรับปรุงเกี่ยวกับ 

เร่ืองดังกลาวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการใชจายงบประมาณแผนดินไดอยางเปนเอกภาพ  เหมาะสม  เปนธรรม   



 หนา   ๙๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดมาตรฐาน  และไมเหลื่อมล้ํากัน  แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ประกาศใชบังคับ  มาตรา  ๒๕๓  กําหนดใหมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

ของผูพิพากษาและตุลาการออกมากําหนดตางหาก  ซ่ึงตอมาไดมีการนําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ. ๒๕๔๓  ในป  พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการ 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอัยการ  พ.ศ. ๒๕๔๔   

และในป  พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครู 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗  สวนอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนองคกรที่มีภายหลัง 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ไดมีการกําหนดไวในบัญชีทาย 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   

ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และประธานกรรมการและ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  เชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามแมจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการไปกําหนดตางหากจากพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ตองกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ 

ซ่ึงออกโดยรัฐสภา  หรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย 

จากรัฐสภาแลว  สําหรับอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของเจาหนาที่ในหนวยงานธุรการขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนขาราชการที่ผานมาจะกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยอาศัย 

บัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ที่ผานมาจะตองตราเปนพระราชบัญญัติโดยรัฐสภาหรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรี 

เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  ทั้งนี้เนื่องจากการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

เปนการกําหนดการใชจายงบประมาณแผนดินจึงตองไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา  ขณะนี้จึงยังไมมีองคกร 

บริหารงานบุคคลของหนวยราชการใดที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงดวยตนเองไดโดยลําพัง   
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นอกจากนี้ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๖๓  กําหนดให  “บัญชีเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

บําเหน็จบํานาญขาราชการ  พุทธศักราช  ๒๔๙๔  กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนของขาราชการเทานั้น 

มาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ  ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาหรือหนวยงานใดกอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรม  จึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  และ 

ขาราชการอื่น  โดยถาเปนการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สามารถกําหนดไดเองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  แตถาเปน 

การกําหนดอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นจะตองกําหนดโดยรัฐสภาในรูปแบบ 

ของพระราชบัญญัติ  หรือกําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา  เมื่อไดรับอนุมัติ 

งบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  การกําหนดดังกลาวตามมาตรา  ๖๓  จึงขัดกับหลักความเสมอภาค   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่หามไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตาง   

ในเรื่องสถานะของบุคคล  เมื่อไมปรากฏวาขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีความแตกตางจากขาราชการอื่น 

ในสาระสําคัญอยางไรจนทําใหการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  จะตองมีวิธีการกําหนดไว 

แตกตางจากขาราชการอื่น  การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๖๓  แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

เพียงมาตราเดียวโดยขอความดังกลาวมิไดเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญแตขอความในมาตรา  ๖๓  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  จึงใหมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  ใหสงกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


