
(๒๓) 
(๒๒) 
ค ำสั่งศำลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าสั่งที่  ๑๑/๒๕๕๕                   เรื่องพิจำรณำที่  ๔๖/๒๕๕๓ 
 

       วันที่  ๒๘  มีนำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 
 
เรื่อง พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   พระพุทธศักรำช   ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)   

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๓๐  หรือไม่ 

 

ศำลปกครองขอนแก่นส่งค ำโต้แย้งของนำยบรรดำศักดิ์  ขำมก้อน  ผู้ฟ้องคดี  ในคดีหมำยเลขด ำ

ที่  ๑๙/๒๕๕๓  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ข้อเท็จจริง

ตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 

ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องนำยอ ำเภออุบลรัตน์  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดขอนแก่น   

ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  และกรมกำรปกครอง  ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  ต่อศำลปกครองขอนแก่น  ว่ำ  เมื่อวันที่  ๑๘  

กันยำยน  ๒๕๕๒  ผู้ฟ้องคดีได้รับแต่งตั้งจำกผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ให้ด ำรงต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำน  หมู่ที่  ๙  

ต ำบลนำค ำ  อ ำเภออุบลรัตน์  จังหวัดขอนแก่น  ซ่ึงจะครบวำระกำรด ำรงต ำแหน่งวันที่  ๔  พฤษภำคม  

๒๕๖๐  ปรำกฏตำมหนังสือส ำคัญแสดงหลักฐำนกำรเป็นผู้ใหญ่บ้ำน  ที่  ๑๑/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๑๘  

กันยำยน  ๒๕๕๒  ต่อมำผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  ได้มีค ำส่ังอ ำเภออุบลรัตน์  ที่  ๒๓๐ /๒๕๕๒  ลงวันที่  ๘  

ตุลำคม  ๒๕๕๒  ให้ผู้ฟ้องคดีออกจำกต ำแหน่งเนื่องจำกผู้ฟ้องคดีกระท ำควำมผิดฐำนมีไม้แปรรูป   
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อันเป็นควำมผิดเกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้ตำมมำตรำ  ๑๒  (๑๑)  จึงต้องออกจำกต ำแหน่งตำม 

มำตรำ  ๑๔  (๒)  แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  ประกอบกับ

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  (คณะพิเศษ)  มีควำมเห็น  เรื่องเสร็จที่  ๗๗/๒๕๕๒  ว่ำ  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)  

แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะ

ต้องห้ำมของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้ำนว่ำ  จะต้องไม่เป็นผู้เคยต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำผิด

เกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้  แต่ปรำกฏว่ำ  เมื่อวันที่  ๑๒  ธันวำคม  ๒๕๓๗  ศำลจังหวัดขอนแก่น 

มีค ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงที่  ๑๔๐๗/๒๕๓๗  ว่ำ  ผู้ฟ้องคดีกระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้   

พ.ศ.  ๒๔๘๔  และพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดไม้หวงห้ำม  พ.ศ.  ๒๕๓๐  ลงโทษปรับ  ๓,๐๐๐  บำท   

และให้ริบของกลำง  คดีถึงที่สุด  ดังนั้น  เมื่อผู้ฟ้องคดีเคยต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับ

กฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้  จึงเป็นผู้ขำดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ำมเป็นผู้ใหญ่บ้ำนตำมมำตรำ  ๑๒  (๑๑)  

แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗   

ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี  ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค ำร้องต่อศำลปกครองขอนแก่น  ว่ำ  ค ำส่ังอ ำเภอ 

อุบลรัตน์  ที่  ๒๓๐ /๒๕๕๒  ลงวันที่  ๘  ตุลำคม  ๒๕๕๒  ที่ให้ผู้ฟ้องคดีออกจำกต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำน  

เพรำะเป็นผู้ขำดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ  ๑๒  (๑๑)  แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  เนื่องจำกเคยต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำควำมผิด

เกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้และกฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งตำมค ำพิพำกษำของศำลจังหวัดขอนแก่น   

คดีหมำยเลขแดงที่   ๑๔๐๗/๒๕๓๗  ลงวันที่   ๑๒  ธันวำคม  ๒๕๓๗  และคดีหมำยเลขแดง 

ที่  ๘๓๙/๒๕๓๘  ลงวันที่  ๒๖  กรกฎำคม  ๒๕๓๘  นั้น  ค ำพิพำกษำทั้งสองฉบับดังกล่ำวได้ล่วงพ้น

ระยะเวลำมำกว่ำสิบปี  ประกอบกับระยะเวลำดังกล่ำวเป็นอำยุควำมทั่วไป  ผู้ฟ้องคดีควรได้รับยกเว้น

ควำมผิดที่ได้กระท ำไป  แต่บทบัญญัติมำตรำ  ๑๒  (๑๑)  แห่งพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  

พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  มิได้บัญญัติเงื่อนเวลำดังกล่ำวไว้  จึงเป็นกำรลิดรอนสิทธิและเสรีภำพของ

บุคคลและไม่ส่งเสริมให้บุคคลที่เคยกระท ำควำมผิดและถูกลงโทษแล้วได้มีโอกำสกลับตัวเป็นพลเมอืงดี 
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และมีโอกำสด ำรงต ำแหน่งผู้ใหญ่บ้ำนเพื่อรับใช้สังคมต่อไป  พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   

พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๒๙  

และมำตรำ  ๓๐ 

ศำลปกครองขอนแก่นเห็นว่ำ  ศำลจ ำเป็นต้องน ำบทบัญญัติมำตรำ  ๑๒  (๑๑)  แห่ง

พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่   พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  มำบังคับแก่คดี  และยังไม่มี 

ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติมำตรำ  ๑๒  (๑๑)  จึงให้ส่งค ำโต้แย้งของ 

ผู้ฟ้องคดีตำมทำงกำร  เพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะได้พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑ 

ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องนี้ไว้

พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่ำ  ตำมค ำร้องมีประเด็นโต้แย้งว่ำ  

พระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)  ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๓๐  หรือไม่  ซ่ึงศำลปกครองขอนแก่นต้องใช้

บทบัญญัติดังกล่ำวบังคับแก่คดี  อีกทั้งยังไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัติน้ีมำก่อน  

กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 

วิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงมีค ำส่ังรับค ำร้อง 

ไว้พิจำรณำวินิจฉัย 

ประเด็นที่ต้องพิจำรณำต่อไปมีว่ำ  บทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่โต้แย้งว่ำขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญนั้น  เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ศำลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจำรณำวินิจฉัยต่อไปตำมรัฐธรรมนูญ  

มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่ 

พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๑  ว่ำด้วยบททั่วไป  

เป็นบทบัญญัติที่รับรองและให้ควำมคุ้มครองศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  สิทธิ  เสรีภำพ  และควำมเสมอภำค

ของบุคคล  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๓๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓  ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพ 

ของชนชำวไทย  โดยมำตรำ  ๒๙  เป็นบทบัญญัติที่รับรองว่ำกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล 
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ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  จะกระท ำมิได้  เว้นแต่โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย  เฉพำะเพื่อ

กำรที่รัฐธรรมนูญนี้ก ำหนดไว้โดยให้กระท ำได้เพียงเท่ำที่จ ำเป็น  และจะกระทบกระเทือนสำระส ำคัญ

แห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได้  และกฎหมำยดังกล่ำวต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป  มิได้มุ่งหมำย  

ให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง  ทั้งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญที่ให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำยนั้นด้วย  ส่วนมำตรำ  ๓๐  เป็นบทบัญญัติที่มีหลักกำรว่ำ  

บุคคลทุกคนมีควำมเสมอกันในกฎหมำยและได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน  ชำยและหญิง 

มีสิทธิเท่ำเทียมกัน  กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพรำะเหตุแห่งควำมแตกต่ำงในเรื่ อง 

ถิ่นก ำเนิด  เชื้อชำติ  ภำษำ  เพศ  อำยุ  ควำมพิกำร  สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ  สถำนะของบุคคล   

ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม  ควำมเชื่อทำงศำสนำ  กำรศึกษำอบรม  หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง 

อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ำมิได้  แต่มิได้เป็นกำรห้ำมโดยเด็ดขำด  เพรำะหำก 

มีควำมชอบธรรมสนับสนุนให้กระท ำได้  หรือหำกกำรเลือกปฏิบัตินั้นเป็นมำตรกำรเพื่อขจัดอุปสรรค

หรือส่งเสริมให้บุคคลสำมำรถใช้สิทธิและเสรีภำพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นแล้ว  ย่อมไม่ถือว่ำเป็นกำร

เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 

ส ำหรับพระรำชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พระพุทธศักรำช  ๒๔๕๗  มำตรำ  ๑๒  (๑๑)  

เป็นบทบัญญัติว่ำด้วยลักษณะต้องห้ำมของผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้ำนว่ำต้องไม่เป็นผู้เคยต้อง 

ค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำผิดเกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยป่ำไม้  กฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ  

กฎหมำยว่ำด้วยกำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ  กฎหมำยว่ำด้วยอุทยำนแห่งชำติ  กฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร  

กฎหมำยว่ำด้วยอำวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้เพลิง  และส่ิงเทียมอำวุธปืน  ในฐำน

ควำมผิดเกี่ยวกับอำวุธปืน  เครื่องกระสุนปืน  หรือวัตถุระเบิดที่นำยทะเบียนไม่อำจออกใบอนุญำตให้ได้  

กฎหมำยว่ำด้วยที่ดิน  ในฐำนควำมผิดเกี่ยวกับที่สำธำรณประโยชน์  กฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติด  กฎหมำย 

ว่ำด้วยกำรเลือกตั้ง  และกฎหมำยว่ำด้วยกำรพนัน  ในฐำนควำมผิดเป็นเจ้ำมือหรือเจ้ำส ำนัก  อันเป็น

บทบัญญัติที่มุ่งหมำยให้บุคคลที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้ำนต้องเป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมำะสม  






