
หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง ศาลจังหวัดลําปางสงคําโตแยงของจําเลย  (นางเรวดี  อังควัฒนากระวี  ที่  ๓)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ขถ.  ๑๔/๒๕๔๘  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณปีระมวลกฎหมาย   

 วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

 มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

เรื่อง ศาลจังหวัดแพรสงคําโตแยงของจําเลย  (นางรักชนก  รัตนพันธ)  ในคดีแพงหมายเลขดํา   

 ที่  ๔๓๒/๒๕๔๕  หมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๖  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

 พิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและ   

 วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔   

 มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

เรื่อง ศาลจังหวัดนครราชสีมาสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  แกลล่ีไวทโคราช  จํากัด  ที่  ๑  กับพวก   

 รวม  ๒  คน)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ขถ.  ๑๐/๒๕๔๙  (ชั้นบังคับคดี)  เพื่อขอใหคณะตุลาการ   

 รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

 วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

 มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข” 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  ยอมไดรับความ   

คุมครอง” 

มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 

มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน   

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม   

อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   
ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   
ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   
ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๗๒  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยองคคณะผูพิพากษา   
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา  จํานวนเกาคน   
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ  และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณา   
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และในกฎหมาย   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข” 
มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล   

ยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย   

กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี   

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา  ๒๗  บัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   
รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   
และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา  “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน   

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม   

อันดีของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว   สามารถยกบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง   

หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ   

ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ   

ในหมวดนี้” 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ   

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น 

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหเสนอตอศาลฎีกา   

ไดโดยตรง  และคดีที่อุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณตามที่   

กฎหมายบัญญัติ  เวนแตเปนกรณีที่ศาลฎีกาเห็นวาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่อุทธรณหรือฎีกานั้น   

จะไมเปนสาระอันควรแกการพิจารณา  ศาลฎีกามอีํานาจไมรับคดีไวพิจารณาพิพากษาได  ทั้งนี้  ตามระเบยีบที ่  

ที่ประชุมใหญศาลฎีกากําหนด 



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และใหศาลอุทธรณมีอํานาจ   
พิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่น  ทั้งนี้  วิธีพิจารณาและวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามระเบียบที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา   
กําหนด  โดยตองใชระบบไตสวนและเปนไปโดยรวดเร็ว 

ใหมีแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลฎีกา  โดยองคคณะผูพิพากษา   
ประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือผูพิพากษาอาวุโส   
ซ่ึงเคยดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนเกาคน  ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลฎีกา   
โดยวิธีลงคะแนนลับ  และใหเลือกเปนรายคดี 

อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและวิธีพิจารณา   
คดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง   ให เปนไปตามที่บัญญั ติไว ในรัฐธรรมนูญนี้และ   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  บัญญัติวา  “ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น   

กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   
ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   
อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนวานี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดี   
เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคล   
ผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคล   
ดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพัน   
กับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น  และในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุดในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอ   
ในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใดเสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขาย   
ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย   
ทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาด   
ทรัพยสินนั้น 



หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในกรณีที่เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบงัคับคดี   

เห็นวาราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  และการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

ในราคาตํ่าเกินสมควรนั้นเกิดจากการคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคาหรือ   

ความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่   

บุคคลดังกลาวอาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินตามบทบัญญัติ   

แหงลักษณะนี้ได  และเมื่อศาลไตสวนแลวเห็นวาคํารองรับฟงได  ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคํารองหรือ   

แกไขหรือมีคําส่ังกําหนดวิธีการอยางใดตามที่ศาลเห็นสมควรใหเสร็จภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวัน 

ไดรับคํารองนั้น 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคสาม  วรรคส่ี  วรรคหาและวรรคหก  ของมาตรา  ๒๙๖  มาใชบังคับ   

แกการย่ืนคํารองตามวรรคสองโดยอนุโลม 

คําส่ังของศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด” 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ที่ผูรองโตแยงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม   

โดยแบงประเด็นวินิจฉัยเปน  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 



หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ประเด็นที่  ๑  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  บัญญัติถึงระบอบการปกครองของประเทศไทย   

มาตรา  ๔  บัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั่วไป   

และมาตรา  ๖  บัญญัติถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมผีลตอบทบัญญัติของ   

กฎหมาย  กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ือง   

รับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใด   

หรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖   

ถึงมาตรา  ๒๘  บัญญัติอยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหองคกร   

ของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย   

หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ทั้งในดานการคุมครอง  การตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง  มาตรา  ๒๘  บัญญัติรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นไมเปนปฏิปกษตอ   

รัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิของบุคคลอื่น   

และเมื่อใดก็ตามที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวถูกละเมิดบุคคลนั้นยอมสามารถใชสิทธิทางศาล   



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ทั้งนี้  ก็เพื่อเปนหลักประกันวาเมื่อใดที่สิทธิของบุคคลถูกละเมิด   

บุคคลผูนั้นไดรับการคุมครองดวยการไดรับการเยียวยาโดยองคกรศาล  สวนมาตรา  ๓๐  บัญญัติ   

อยูในสวนที่  ๒  วาดวยความเสมอภาค  บัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและ   

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับ   

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ตอบุคคลจะกระทํามิได 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่วางหลักการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เพื่อใหการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  เปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย   

ที่เกี่ยวของ  โดยในการขายทอดตลาดครั้งแรกไดกําหนดใหเจาพนักงานบังคับคดีตองเลื่อนการขายทอดตลาด   

ออกไป  หากเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียไดคัดคานวาราคา   

ที่มีผู เสนอราคาสูงสุด  มีจํานวนตํ่าเกินสมควร  เพื่อเปดโอกาสใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีไมวาจะเปนบุคคลที่คัดคานหรือไมก็ตาม   

หาผู ซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดครั้งตอไป   

โดยผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับราคาที่ตนเสนอเปนระยะเวลาสามสิบวันนับแตวันที่เสนอราคา   

และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาไมสูงกวาราคาที่ผูเสนอราคาสูงสุด   

ในคร้ังกอนหรือไมมีผูเสนอราคา  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขาย   

คร้ังกอน  และแมวาในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาในครั้งตอไป  จะมิไดเปดโอกาส   

ใหเจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไดมีโอกาส   

คัดคานราคาโดยอางวาราคามีจํานวนตํ่าเกินสมควรก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวก็ไดบัญญัติข้ึน   

เพื่อใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด  มิฉะนั้นแลว  หากเปดโอกาสใหมีการคัดคาน   

ราคาไดอีก  ก็อาจมีการคัดคานราคาในกรณีเชนนี้ทุกคร้ัง  เปนเหตุใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้   

ตามคําพิพากษา  ไมสามารถดําเนินการใหเปนผลสําเร็จลงได  ซ่ึงไมเปนธรรมแกผูที่ซ้ือทรัพยสินได   

โดยสุจริตจากขายทอดตลาด  ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในสวนของผูคัดคานราคา  บทบัญญัติดังกลาว   

ก็ไดเปดโอกาสใหผูคัดคานราคาไดมีโอกาสคัดคานราคาและจัดหาผูซ้ือที่จะเสนอราคาตามที่ตนเองตองการ   



หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาในการขายทอดตลาดครั้งแรกแลว  และหากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีเกิดจาก   

การคบคิดกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลอ   

อยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีในการปฏิบัติหนาที่  ผูคัดคานราคาก็อาจย่ืนคํารองตอศาลเพื่อ   

ขอใหมีคําส่ังเพิกถอนการขายทอดตลาดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคสอง  ทั้งนี้  บทบัญญัติดังกลาว  ถึงแมจะจํากัดสิทธิของผูคัดคานราคาในการขายทอดตลาดอยูบาง   

แตก็เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินตามบทบัญญัติในกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป   

และเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคโดยไมกระทบกระเทือน   

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  นั้น  แมจะเปนบทบัญญัติ   

ที่จํากัดสิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิอุทธรณคําส่ังของศาลก็ตาม  แตการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ก็เพื่อ   

ใหคดีที่มีการรองขอใหเพิกถอนการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวยเหตุที่ราคา   

ที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวนตํ่าเกินสมควร  อันเนื่องมาจากการคบคิดกันฉอฉล   

ในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริตหรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ   

เจาพนักงานบังคับคดี  เปนไปดวยความรวดเร็วและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค   

โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตอยางใด 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมไดเปน   

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับระบอบการปกครองของประเทศไทย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  ไมไดเกี่ยวกับ   

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  หรือการใชอํานาจขององคกรของรัฐที่ตองคํานึงถึง   

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และไมไดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

ตลอดจนไมไดบัญญัติหามไมใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือหามบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ   

หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน   

เปนขอตอสูคดีในศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  อีกทั้ง  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ก็เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปอยางเสมอภาคกับ   

การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  และการใหคําส่ังศาลที่เกี่ยวกับการเพิกถอน   



หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การขายทอดตลาดทรัพยสินเปนที่สุด  จึงไมขัดหรือแยงกับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

รวมทั้งไมอาจขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ที่กลาวถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุด   

ของรัฐธรรมนูญเอง  ซ่ึงมีผลตอบทบัญญัติของกฎหมาย  กฎหรือขอบังคับใด ๆ  วา  ถาบทบัญญัติของ   

กฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับใด ๆ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได   

โดยบทบัญญัติมาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเร่ืองรับรองสิทธิและเสรีภาพหรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคล   

หรือองคกร  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  ได 
ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
และมาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่  ๒  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติอยูในหมวด  ๑๐   
ศาล  สวนที่  ๓  วาดวยศาลยุติธรรม  โดยมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญติัถึงการจัดระเบียบและกําหนด   
โครงสรางอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ   
และศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  ซ่ึงหมายความวา  โดยทั่วไปแลว   
การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล  เวนแตจะมี   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม   
วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา  ซ่ึงไมเกี่ยวกับ   
ประเด็นตามคํารอง 

สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่วางหลัก   
การขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ซ่ึงไมไดมีบทบัญญัติสวนใดเกี่ยวของโดยตรง   
กับการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  จึงไมมีกรณี   
ที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง 

จึงคงเหลือประเด็นที่  ๒  ที่ตองพิจารณาเพียงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 



หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๓๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   พฤษภาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี   

จะบัญญัติใหคําส่ังของศาลตามวรรคสองเปนที่สุด  อันเปนการจํากัดสิทธิของคูความในการที่จะใชสิทธิ   

ในการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลชั้นตนที่จะอุทธรณไปยังศาลอุทธรณ  และรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  ไดวางหลักการทั่วไปใหการพิจารณา   

พิพากษาคดีของศาลยุติธรรมตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และ   

ศาลฎีกา  ก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง   

ก็มิไดบัญญัติใหการรับรองสิทธิของคูความในการที่จะไดรับการพิจารณาในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้น   

แตอยางใด  ดังจะเห็นไดจากความตอนทายของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  ที่วา   

“เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้หรือตามกฎหมายอื่น”  ซ่ึงหมายความวา  อาจมีกฎหมาย   

กําหนดใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลใดศาลหนึ่งก็ได 

ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  จึงไมขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


