
 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติไทย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคการเมืองผูถูกรองและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปน 

การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารอง  ในกรณีที่ศาลฎีกา 

มีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้น 

ส้ินสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวม 

ของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิก  สภาทองถิ่น 

และผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม  โดยการย่ืนคํารองตอศาลตามวรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ  และ 

ใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 
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(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร   
หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   
หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เมื่ออัยการสูงสุด 
ไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  ถาอัยการสูงสุด 
เห็นสมควร  ก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุด 
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียน 
และผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุด 
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับ 
การดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคํารองเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 
ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทาํดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมาย 
พรรคการเมืองซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 
ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชนอื่นใดในทํานอง
เดียวกัน 
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มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา 

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓ หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะให  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชน 

อื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด  ไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออม  แกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใด 

(๓) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 

มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวา 

ผูสมัครผูใดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวา 
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มีการกระทําดังกลาวแลวไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา 

การกระทํานั้นนาจะมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผล 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 
ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว 
มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 
กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึ่ง   
ไมวาเปนการกระทําของผูใด  ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชนจากการกระทํานั้น   
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับหรือดําเนินการใด   
เพื่อแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีที่ผูสมัครผูนั้น  หรือพรรคการเมืองนั้น 
ไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร  ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้น 
เปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น  เวนแตผูสมัครหรือ 
พรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณา 
ดําเนินการใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ผูนั้นดวย  ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
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ในกรณีที่มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอนวัน 

ประกาศผลการเลือกต้ัง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนผูสมัครในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

เลือกต้ังที่ไดคะแนนเลือกต้ังในลําดับซ่ึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหไดผูรับเลือกต้ังครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น 

คดีตามคํารองมีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคการเมืองผูถูกรองและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตาง ๆ  ของรัฐ  ตองเปนไปโดยชอบดวย   

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และถูกตรวจสอบไดโดยศาล  ตามหลักนิติธรรม  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ในเรื่องการใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น  มาตรา  ๑๙๗  ซ่ึงเปนบททั่วไปไดบัญญัติไววา   

การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เปนอํานาจของศาล   ซ่ึงตองดําเนินการให เปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญและ 

กฎหมาย  และในสวนของอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกร  ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคดีที่อยูในอํานาจของ 

ศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๒๓  ไดบัญญัติยกเวนอํานาจของศาลปกครองไววา  อํานาจศาลปกครอง 

ดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจโดยตรง 

ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานใน 

คําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ดวยวาการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน 

เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกรณีการใชอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 

ขอโตแยงที่เกิดข้ึน  ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และ 

กฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเปนลักษณะของการใชอํานาจหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนยุติ   

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สําหรับในกรณีการควบคุมและตรวจสอบใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นั้น   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  เปนบทบัญญัติสําคัญที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนองคกรทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ  และศาลฎีกาซ่ึงเปนองคกรตุลาการและใชอํานาจตุลาการ   

เปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  แยกไดเปน  ๒  กรณี  คือ  กรณีแรก  เปนกรณีกอนการประกาศผล 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เปนที่สุด  และกรณีที่สอง  เปนกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกต้ังแลว  หากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

เห็นวา  ควรใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย 

สําหรับคดีตามคํารองนี้  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗๘/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง   

มีคําส่ัง  และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน  ๒  คนใหม   

โดยใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดชัยนาทรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  นางศิริรัตน  หรือแจว  เปยมเพ็ชร  นางศรีประไพ  หรืออุย   

โตเพ็ง  และนางธิดารัตน  หรือโอด  เหล็กทะเล  เนื่องจากเห็นวา  มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานางศิริรัตน   



 หนา   ๑๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นางศรีประไพและนางธิดารัตน  ไดจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังที่หอประชุมโรงเรียน 

ชัยนาทพิทยาคม  ๑  ตําบลในเมือง  อําเภอเมืองชัยนาท  จังหวัดชัยนาท  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแกนายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  โดยมีพฤติการณ 

ที่เชื่อไดวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ 

รูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาวอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีความเห็นวาการจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินดังกลาวนาจะมีผลใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา   

และนางนันทนา  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดแจงความเห็นพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิ 

เลือกต้ังพิจารณาตามมาตรา  ๑๐๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมา  คณะกรรมการ 

การตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  การส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายมณเฑียร  สงฆประชา  และนางนันทนา  สงฆประชา  เปนการชอบดวยกฎหมายและไมปรากฏวา   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

ดังนั้น   คดีตามคํารองนี้ จึ ง รับฟงขอ เท็จจริงเปน ยุติว า   นายมณเฑียร   สงฆประชา   

รองเลขาธิการพรรค  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  กระทําความผิดอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่กรณี 

มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ 

หรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือ 

การครอบงําใด ๆ   และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   



 หนา   ๑๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และกอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตน   

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยถอยวาจา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติ 

หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  ขาพเจาจะรักษาไวและปฏิบัติ 

ตามซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ 

มีเจตนารมณที่จะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง   

จึงไดกําหนดมาตรการ  และกลไกตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกันวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภาตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

สมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย   

สําหรับในสวนของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการบังคับ 

ทางกฎหมายไวในมาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  วา  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือ 

สนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  และบัญญัติไวในวรรคสองวา  กรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันเปนการกระทําความผิดที่มีความผิดรายแรง 

ในลักษณะเชนเดียวกับการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๖๘  ซ่ึงอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ   

ส่ังยุบพรรคการเมือง  และส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูสมัคร 

รับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่น  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียม 

เพื่อจะใหทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  ยอมเปนความผิด 

ตามมาตรา  ๕๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทลงโทษไวในมาตรา  ๑๓๗   

วา  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  และใหศาล 

ส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบปดวย 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   

ดังกลาวแลว  เห็นวา  พรรคการเมืองเปนที่รวมของคณะบุคคล  ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และมีการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหลัก 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ที่แสดงออกในการเลอืกต้ัง  โดยปราศจากการใชอิทธิพลหรือการชักจูงดวยการเสนอใหทรัพยสินหรือ 

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหมีการกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัคร 

รับเลือกต้ังดวยวิธีการใหทรัพยสินอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นยอม 

ไมอาจดํารงสถานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และไมอาจปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจในการปกครองประเทศ 

ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศและประชาชนได   

เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  จึงมีหนาที่และ 

ความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน  ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  โดยไมผลักภาระใหเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว  และแมวาตนเองมิไดเปนผูกอให



 หนา   ๑๒๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กระทําความผิดก็ตาม  ความสุจริตของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่นที่มิไดกระทําผิดดวย  ก็ไมอาจ

เปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบรวมกันได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกันรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ก็ถือเปนความรับผิดชอบทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกัน   

ซ่ึงเปรียบเสมือนการลงโทษทางการเมืองที่ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มิไดรวมกระทําผิด 

ใหรวมรับผิดชอบดวย  อันเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวอยางชัดแจง  โดยมีวัตถุประสงค   

หลักเพื่อกําหนดหนาที่  และปองปรามใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน 

ปฏิบัติหนาที่ชวยรัฐควบคุมและดูแลการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหบรรลุผล   

สําหรับในสวนของหลักการเร่ืองการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบรวมกัน 

เชนวานี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการมาใชในกรณีตาง ๆ  มากอนแลว  ตัวอยางเชน   

กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะที่มิไดถูกอภิปรายไมไววางใจ 

และมิไดกระทําการตามญัตติไมไววางใจ  ก็ตองรับผิดชอบรวมกันและตองพนจากตําแหนงดวย   

ตามนัยมาตรา  ๑๘๒ 

เมื่อคดีตามคํารองนี้รับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปน 

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  และพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ไดรับประโยชนจากการเลือกต้ังโดยตรง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีผล   

ใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองผูถูกรอง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ทําใหการเลือกต้ังเปนเพียงแบบพิธีในระบอบประชาธปิไตย  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมืองที่มีความสําคัญย่ิง 

ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวางที่สุดแกประชาชน 

ที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง  และคัดสรรผูแทน 

เขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  อีกทั้ง 



 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ทุกพรรคการเมืองตางก็ไดทราบถึงผลรายอันเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๓๗   

แลววาเปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายใหกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ 

รับผิดชอบรวมกันในการควบคุมดูแลใหการเลือกต้ังของพรรคการเมืองของตนใหเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  และตองรวมรับผิดในผลแหงการกระทําดังกลาวของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดวยเมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  ทําใหผูถูกรองได 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนความผิดที่เปน 

อันตรายรายแรงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามมาตรา  ๖๘  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา   

ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน  กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง   

และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น   

เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยู 

ในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจ 

กับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคที่กระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณีที่รายแรงกวา 

กรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา   

เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้นยอมถูกหามไปดวย  ขออางของพรรคผูถูกรอง 

จึงฟงไมข้ึน 
การที่นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง   

กระทําการดังวินิจฉัย  นั้น  แสดงใหเห็นถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  หากแตมุง 
ประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  นอกเหนือไปจาก 
ครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตลอดจนบทกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวของ  จนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจแกประชาชนโดยรวมวา 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต  ไมประพฤติมิชอบ 
หรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  ดังนั้น  พรรคการเมือง 
ผูถูกรองจึงตองรับผลในการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 
ในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และไมอาจดํารงความเปนพรรคการเมืองที่จะสรางสรรค  และจรรโลง 
ความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวมไดอีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุ 
สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามที่บัญญัติไว  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   
บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   
หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง   
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบังคับเด็ดขาด  โดยมิไดใหอํานาจ 
ดุลพินิจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอื่น  และเปนบทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ัง   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน  มีกําหนด 
หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 
ผูถูกรองแลว  จึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 
ผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  โดยไมอาจใชดุลพินิจเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนได 

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของพรรคผูถูกรอง  นั้น  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่   
ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 
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ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรยุบพรรคชาติไทย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

ของหัวหนาพรรคชาติไทย  และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผิด   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




