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ค ำสัง่ศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

     ศาลรัฐธรรมนูญ 

ค าส่ังที ่ ๑๐/๒๕๕๕                   เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๓๔/๒๕๕๓ 

 

        วนัท่ี  ๒๘  มีนำคม  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๕ 

     

เร่ือง พระรำชบญัญติัส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มำตรำ  ๓๙  ขดัหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๔๓  

หรือไม่ 

 

ศำลจงัหวดัอุทยัธำนีส่งค ำโตแ้ยง้ของจ ำเลย  (นำยศกัด์ิชยั  วรำสวสัด์ิ)  ในคดีอำญำหมำยเลขด ำ

ท่ี  ๙๔๓/๒๕๕๒  เพื่อขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ขอ้เท็จจริง

ตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปไดด้งัน้ี 

พนักงำนอัยกำรจังหวดัอุทัยธำนีเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง นำยศักด์ิชัย  วรำสวสัด์ิ  เป็นจ ำเลยต่อ 

ศำลจังหวดัอุทัยธำนี  ในควำมผิดฐำนเสนอขำยหรือขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลเกินรำคำท่ีก ำหนด   

ขอใหศ้ำลลงโทษตำมพระรำชบญัญติัส ำนกังำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มำตรำ  ๓๙ 

จ ำเลยยื่นค ำให้กำรและโต้แย ้งว่ำ  จ ำเลยมีสิทธิและเสรีภำพท่ีได้รับควำมคุ้มครองตำม

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๖  ประกอบกบัมำตรำ  ๔๓  ซ่ึงบญัญติัว่ำ  บุคคลยอ่มมี

เสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพและกำรแข่งขนัโดยเสรีอยำ่งเป็นธรรม  กำรท่ีจ ำเลย

ประกอบกิจกำรขำยหรือจ ำหน่ำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลโดยซ้ือสลำกกินแบ่งรัฐบำลจำกผูค้ำ้สลำกกินแบ่ง

รัฐบำลในบริเวณส ำนกังำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลมำจ ำหน่ำยให้บุคคลทัว่ไป  ซ่ึงเป็นกำรประกอบอำชีพ
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โดยสุจริตย่อมไดรั้บควำมคุม้ครอง  เม่ือจ ำเลยถูกเจำ้พนกังำนต ำรวจจบักุมและแจง้ขอ้กล่ำวหำว่ำจ ำเลย

เสนอขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลเกินกว่ำรำคำท่ีก ำหนดไวใ้นสลำกกินแบ่งรัฐบำลตำมพระรำชบญัญติั

ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มำตรำ  ๓๙  จ ำเลยเห็นว่ำ  กำรกระท ำของเจำ้พนักงำน

ต ำรวจท่ีจบักุมจ ำเลยนั้นเป็นกำรกระท ำละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  มำตรำ  ๖  และ

มำตรำ  ๔๓  เป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของจ ำเลย  จ ำเลยซ้ือสลำกกินแบ่งรัฐบำลมำจ ำหน่ำย 

ในตลำด  และผูค้ำ้แต่ละรำยก็จ ำหน่ำยในรำคำท่ีแตกต่ำงกนั  เน่ืองจำกซ้ือมำในรำคำตน้ทุนท่ีไม่เท่ำกนั

ถือไดว้่ำมีกำรแข่งขนักนัอย่ำงเสรีและเป็นธรรม  และผูซ้ื้อสลำกกินแบ่งรัฐบำลก็เต็มใจซ้ือโดยไม่ได ้

ถูกจ ำเลยบงัคบัให้ซ้ือแต่อย่ำงใด  จ ำเลยจึงมีเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรขำยหรือจ ำหน่ำยสลำกกิน

แบ่งรัฐบำลโดยมีกำรแข่งขนัอยำ่งเสรีและเป็นธรรม  และขอให้ศำลจงัหวดัอุทยัธำนีส่งค ำโตแ้ยง้ของ

จ ำเลยให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  ว่ำพระรำชบญัญติัส ำนักงำน

สลำกกินแบ่งรัฐบำล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มำตรำ  ๓๙  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  

มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๘ มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๔๓ 

ศำลจังหวัดอุทัยธำนีเห็นว่ำ  ยงัไม่เคยมีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกับ

บทบญัญติัดงักล่ำวจึงใหส่้งศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้

พิจำรณำวินิจฉยัตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  หรือไม่  เห็นวำ่  ตำมค ำร้องมีประเดน็โตแ้ยง้

ว่ำ  พระรำชบัญญัติส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มำตรำ  ๓๙  ขัดหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔  มำตรำ  ๕  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๒๘  มำตรำ  ๒๙  และมำตรำ  ๔๓  หรือไม่  ซ่ึง

ศำลจงัหวดัอุทยัธำนีจะตอ้งใชบ้ทบญัญติัดงักล่ำวบงัคบัแก่คดีและยงัไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ

เก่ียวกบับทบญัญติัน้ีมำก่อน  กรณีจึงตอ้งดว้ยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  ประกอบขอ้ก ำหนด 

ศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้ ๑๗ (๑๓)  ศำลรัฐธรรมนูญ

จึงมีค ำสัง่รับค ำร้องน้ีไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั 
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ประเด็นท่ีต้องพิจำรณำต่อไปมีว่ำ   บทบัญญัติแห่งกฎหมำยท่ีโต้แยง้ว่ำขัดหรือแยง้ต่อ

รัฐธรรมนูญ  นั้ น  เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ท่ีศำลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจำรณำ วินิจฉัยต่อไปตำม

รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่ 

พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๓  เป็นบทบญัญติัท่ีรับรองให้บุคคลมีเสรีภำพ 

ในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบอำชีพและกำรแข่งขนัโดยเสรีอย่ำงเป็นธรรม  กำรจ ำกดัเสรีภำพ

ดงักล่ำวจะกระท ำมิได ้ เวน้แต่โดยอำศยัอ  ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย  เฉพำะเพื่อประโยชน์ 

ในกำรรักษำควำมมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  กำรคุม้ครองประชำชนในดำ้นสำธำรณูปโภค  

กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน กำรจัดระเบียบกำรประกอบอำชีพ   

กำรคุม้ครองผูบ้ริโภค  กำรผงัเมือง  กำรรักษำทรัพยำกรธรรมชำติหรือส่ิงแวดลอ้ม  สวสัดิภำพของ

ประชำชน  หรือเพื่อป้องกนักำรผูกขำดหรือขจดัควำมไม่เป็นธรรมในกำรแข่งขัน  ทั้ งน้ี  กำรจ ำกัด

เสรีภำพดงักล่ำวยงัจะตอ้งเป็นไปตำมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้นมำตรำ  ๒๙  ดว้ย  กล่ำวคือ  จะกระท ำ

ไดเ้พียงเท่ำท่ีจ ำเป็น  ไม่ใหก้ระทบกระเทือนต่อสำระส ำคญัแห่งสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้  

พระรำชบญัญติัส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มำตรำ  ๓๙  เป็นบทบญัญติั 

ท่ีก ำหนดควำมผิดและก ำหนดโทษผูท่ี้กระท ำกำรเสนอขำยหรือขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำลท่ีออกตำม

พระรำชบญัญติัดงักล่ำวเกินรำคำท่ีก ำหนดในสลำกกินแบ่ง  นั้น  หำกผูใ้ดกระท ำกำรฝ่ำฝืนตอ้งระวำง

โทษปรับไม่เกินสองพนับำท   บทบญัญติัดงักล่ำวบญัญติัข้ึนเพื่อคุม้ครองประชำชนท่ีตอ้งกำรเส่ียงโชค

ไม่ให้ได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรซ้ือสลำกกินแบ่งรัฐบำลในรำคำท่ีเกินกว่ำท่ีก ำหนดอนัเป็นกำร

คุม้ครองผูบ้ริโภค  เป็นกำรจดัระเบียบกำรประกอบอำชีพ  และเป็นกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอนัดีของประชำชน  แมจ้ะเป็นบทบญัญติัท่ีจ ำกดัเสรีภำพในกำรประกอบกิจกำรหรือประกอบ

อำชีพอยู่บำ้งก็ตำม  แต่รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๔๓  วรรคสอง  ให้อ  ำนำจกระท ำได้และข้อจ ำกัดตำม

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำว  ก็เป็นกำรจ ำกัดเพียงเท่ำท่ีจ ำเป็น  และไม่กระทบกระเทือนต่อ






