
 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทก  (นายสมเกียรติ  บุญศิริ  ที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๐  คน)  ในคดีแพง 

ของศาลจังหวัดขอนแกน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

ซ่ึงเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลฎีกาสงคําโตแยงของโจทกในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยกรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   

และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบญัญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๒   

หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา   ๓๐   บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา   ๓๒   บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น 

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา   ๓๐   บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา   ๓๙   บัญญัติวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา 

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 

เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕ 

ขอ ๑ ใหถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาเปนคนตางดาว   

หรือมารดาเปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย  และในขณะที่เกิด  บิดาหรือมารดานั้นเปน 

(๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

(๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว  หรือ 

(๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

ทั้งนี้  เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย 

เปนประการอื่น 

ขอ ๒ บุคคลตามขอ  ๑  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยเมื่อประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับแลว   

ไมไดสัญชาติไทย  เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและสั่งเฉพาะราย 

เปนประการอื่น 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

มาตรา   ๓   ใหยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕   

มาตรา   ๕   ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘ 

  “มาตรา   ๗   ทวิ  ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว 

ยอมไมไดรับสัญชาติไทย  ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิไดมีการสมรสกับมารดา   

หรือมารดาของผูนั้น  เปน 

  (๑) ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ 

เฉพาะราย 

  (๒) ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพยีงชั่วคราว  หรือ 

  (๓) ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวย 

คนเขาเมือง 

  ในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรคหนึ่ง 

ไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

  ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  เปนผูที่ 

เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  เวนแตจะมีการสั่ง 

เปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

มาตรา   ๑๑   บทบัญญัติมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ใหมีผลใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  เวนแต 

ผูซ่ึงรัฐมนตรีมีคําส่ังอันมีผลใหไดรับสัญชาติไทย  ตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓   

ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๕  กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทย 

ตามวรรคหนึ่ง  อาจไดสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้  รัฐมนตรีจะส่ังใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือ 

เปนการเฉพาะรายก็ได   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

มาตรา   ๗   ใหยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใช 

ความตอไปนี้แทน 

“ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไปใหบุคคล 

ตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยซึ่งไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่งจะอยูในราชอาณาจักรไทย 

ในฐานะใด  ภายใตเง่ือนไขใด  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงความมั่นคง 

แหงราชอาณาจักรและสิทธิมนุษยชนประกอบกัน  ในระหวางที่ยังไมมีกฎกระทรวงดังกลาว  ใหถือวา 

ผูนั้นเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” 

ความเห็น 

เนื่องจากขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มีหลักการเปนอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติมาตรา  ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐   มีหลักการเปนอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา   ๓๙   วรรคหนึ่ง   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงเปนกรณีที่ตองพิจารณาวาประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  และขอ  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไดถูกยกเลิกไปแลว 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ต้ังแตวันที่  ๒๖  กุมภาพันธ   

๒๕๓๕  กอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับ 

อยูในขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  ใชบังคับ  และกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองนี้  จึงไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามา 

วินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอีก  จึงไมรับวินิจฉัยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  นี้   

สวนพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็ไดถูกพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แกไข 

เพิ่มเติมโดยการยกเลิกหลักการเดิมแลว  จึงไมมีบทบัญญัติใดที่จะนํามาวินิจฉัยวาขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญอีกเชนกัน  จึงไมรับวินิจฉัย  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสาม  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นี้ 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติที่วาดวยหลักความเสมอภาค  ซ่ึงมีความหมายวา  องคกรของรัฐทุกองคกร  รวมถึงฝาย 

นิติบัญญัติตองออกกฎหมายบังคับแกบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับตอ 

บุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  การปฏิบัติตอบุคคล 

ที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกัน  หรือการปฏิบัติอยางเดียวกันตอบุคคลที่ตางกันในสาระสําคัญ   

โดยปราศจากเหตุผล  เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ไดรับรองหลักการหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมไวในวรรคสามวา   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  และในขณะเดียวกันก็ไดบัญญัติขอยกเวนไวในวรรคสี่วามาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อ 

ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติ 

ที่วาดวยหลักเกี่ยวกับความผิดและโทษทางอาญาวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  ถาในขณะกระทําการนั้น   

ไมไดมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และหากมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ 

กําหนดโทษไว  โทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่ 

กระทําความผิดมิได  ซ่ึงเปนการรับรองหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง  และหลักไมมีความผิด  ไมมีโทษ   

โดยไมมีกฎหมาย 

สําหรับในสวนของการไดสัญชาติ  นั้น  มีหลักการวา  การที่บุคคลจะไดสัญชาติยอมเปนไปตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  และอยูภายใตอธิปไตยของแตละประเทศ  โดยทุกประเทศจะมีอํานาจอธิปไตย 

ในการใหสัญชาติแกบุคคลภายใตหลักเกณฑที่แตกตางกันไป  สวนรายละเอียดของการไดสัญชาติและ 

ขอยกเวนยอมแตกตางกันไปตามจารีตประเพณี  ประวัติศาสตร  สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และ 

ความมั่นคงของแตละประเทศ  สําหรับประเทศไทย  นั้นไดตรากฎหมายวาดวยสัญชาติข้ึนใชบังคับ 

ต้ังแต  พ.ศ.  ๒๔๙๕  โดยไดนําหลักเกณฑการไดสัญชาติโดยการเกิด  ๒  หลักมาใช  คือ  หลักดินแดน   

ซ่ึงมีหลักการวาทารกที่ เกิดในดินแดนของประเทศใดยอมไดสัญชาติของประเทศนั้นและหลัก 

สืบสายโลหิต  ซ่ึงมีหลักการวา  ทารกจะตองมีสัญชาติของบิดาหรือมารดา  ซ่ึงมีความผูกพันกันทางสายเลือด   

ไมวาทารกนั้นจะเกิดในประเทศที่บิดาหรือมารดามีสัญชาติหรือเกิดในตางประเทศ  โดยแกไขปรับปรุง 

หลักการการใหสัญชาติให เหมาะสมรัดกุมหลายคร้ัง  และกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน  คือ   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา  ๗  ทวิ  และ 

มาตรา  ๑๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวตามคําโตแยงของโจทกในคดีแพงของศาลจังหวัดขอนแกน   

มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยรวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่  ๑  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  เปนกฎหมายที่วาดวยการไดสัญชาติไทย   

การเสียสัญชาติไทย  และการกลับคืนสัญชาติไทย  ซ่ึงปรากฏเหตุผลในการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  วา  โดยที่สมควร 

ใหบุตรของหญิงไทยสามารถมีสัญชาติไทยได  โดยหลักสายโลหิตดวยตามหลักการเทาเทียมกันระหวาง 

หญิงและชาย  และภายใตสัญชาติไทยของบุตร  และสมควรกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของ 

บุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย   

ผูเขาเมืองเพียงชั่วคราวและผูไดรับอพยพใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนพิเศษเฉพาะราย 

ใหเหมาะสมรัดกุม  เพราะการยึดหลักการสมรสโดยชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ   

ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไมสอดคลองกับความเปนจริงเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้ 

ที่โดยมากจะอยูกินกันโดยไมจดทะเบียนสมรส  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  โดยความใน 

บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขขอหามของการไดสัญชาติไทย 

ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยที่มีบิดาและมารดาเปนคนตางดาว  และในขณะที่เกิด   

บิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงไมไดมีการสมรสกับมารดาหรือมารดาของผูนั้นเปนผูที่ไดรับการผอนผัน 

ใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  หรือผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไทย 

เพียงชั่วคราว  หรือเปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

และใชบังคับกับผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวทุกคนที่มีลักษณะตามที่ 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งบัญญัติไว  ซ่ึงเปนการตรากฎหมาย  เพื่อกําหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติไทย 

แกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวใหเหมาะสมรัดกุมกับสภาพสังคม   

เศรษฐกิจ  การเมือง  และความมั่นคงของประเทศ  อันเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศที่จะใหสัญชาติไทย 

แกบุคคลได  กรณีจึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติหรือใชบังคับกับบุคคลที่เปนคนตางดาวโดยไมเปนธรรม 

แตอยางใด  บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ก็ไมไดเปนบทบัญญัติที่กําหนด 

องคประกอบของการกระทําอันเปนความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด   

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การตรากฎหมายเพื่อใหสัญชาติไทยเปนอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย 

ภายใตหลักเกณฑที่เหมาะสมกับจารีตประเพณี  ประวัติศาสตร  เหตุผลทางดานภูมิศาสตร  เศรษฐกิจ   

การเมือง  และความมั่นคงของประเทศ  การที่มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ใหอํานาจดุลพินิจแกรัฐมนตรี 

เปนการเฉพาะรายแกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  มีเจตนารมณเพื่อกําหนดหลักเกณฑการใหสัญชาติไทยแกบุคคลดังกลาวใหเหมาะสมรัดกุม   

โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่เปนขอยกเวนของหลักการที่บุคคล 

ตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  โดยใหดุลพินิจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยที่จะพิจารณา 

ใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการเฉพาะรายได  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  และในกรณี 

ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลใดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

รัฐมนตรีก็จะตองใชมาตรฐานเดียวกันนั้นใชบังคับกับบุคคลทุกคนตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมี 

ลักษณะตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  ดังนั้น  การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดใช 

ดุลพินิจพิจารณาใหสัญชาติไทย  ตามหลักในมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  จึงมิใชเปนการเลือกปฏิบัติตอ 

บุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และโดยที่ขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคํารองนี้  พระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  บทบัญญัติวา  ใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๗  ทวิ   

แลวใชความตอไปนี้แทน  “ในกรณีที่เห็นสมควร  รัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายหรือเปนการทั่วไป 

ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งไดสัญชาติไทยก็ไดตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด”  บทบัญญัติที่แกไข 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหมนี้  เปนการแกไขเพิ่มเติมมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสองเดิม  โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

พิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลตามหลักการที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ใหเหมาะสมและรัดกุมใน  ๒  กรณี  คือ  เปนการเฉพาะราย  และเปนการทั่วไป  บทบัญญัติในมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  ที่แกไขเพิ่มเติมใหมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นี้  จึงมิไดมีผล 

เปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดองคประกอบของการกระทําอันเปน 

ความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ก็มิใชเปนบทบัญญัติที่ กําหนดองคประกอบของ 

การกระทําอันเปนความผิดทางอาญา  จึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่  ๓  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ใชบังคับยอนหลังกับ 

กรณีของผูที่เกิดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับดวย  และมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  ไดบัญญัติรับรอง 

ใหบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง   

อาจไดรับสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไดอีกดวย  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑  ทั้งสองวรรค  จึงเปนบทบัญญัติที่ใช 

เปนการทั่วไปในทางที่เปนคุณกับบุคคลที่มีลักษณะตามที่มาตรา  ๑๑  บัญญัติไว  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมิใชเปน 

กรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลเปนการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  แตอยางใด 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


