
 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๖๘ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สภาผูแทนราษฎร 

จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาว 

ในวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา  วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 

ยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ  มิได  ถาพน 

กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้ 

และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ  ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๘   

วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย 

ซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 

(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก 

ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน 

เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝน 

บทบัญญัติตามวรรคหก  ใหการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนญู 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้น 

เห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ 

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

วาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณ 

รายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่นเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ   

สวนรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ   

โดยไมอาจมีอํานาจเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําขอ 



 หนา   ๒๔  
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งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรได  โดยตองเสนอ 

ตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

นอกจากนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ยังหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติ 

เพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

โดยใหแปรญัตติไดเฉพาะในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพัน  อันไดแก  เงินสง 

ใชตนเงินกู  ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และยังไดหามการเสนอการแปรญัตติ   

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการที่มีผลใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยตรง  หรือโดยออมในการใช 

งบประมาณรายจาย  ทั้งนี้  ก็เพื่อปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชวิธีการดังกลาวเปนเครื่องมือ 

ในการแปรญัตติงบประมาณรายจายจนมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

มีสวนในการใชงบประมาณรายจาย  เพราะจะเปนการเพิ่มภาระใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายจัดหางบประมาณ   

อีกดวย 

สําหรับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายนั้น  มีกระบวนการจัดทําโดยสังเขป  คือ   

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวง 

และหนวยงานไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 

รายจายประจําป  โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน 

สงใหสํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบ  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอนนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสามวาระ  ในวาระที่หน่ึง 

เปนขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียด 

และปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด   

คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ใหแกกระทรวงหรือหนวยงานตาง ๆ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ   

เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 
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งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงให 

วุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงตามขอกลาวอางตามคํารองและเอกสารประกอบรวมทั้งคําชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของ   

(ผูแทนสํานักงบประมาณ)  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยตั้งวงเงินไวจํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สภาผูแทนราษฎร 

มีมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปดังกลาว  จํานวน  ๖๓  คน  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดวงเงินลง   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  สํานักงบประมาณจึงมีหนังสือแจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  ที่ยังมีความจําเปนในการใชงบประมาณใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

เฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

ตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบหลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  สงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณ 

เพ่ือรวบรวม  วิเคราะห  สรุปผลเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามรายการ 

และจํานวนที่สํานักงบประมาณนําเสนอ  จํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  โดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลง 

ในรายการใด  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย  คือคํานึงถึง 

ความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนกระทรวง  ที่จัดทําไว 

และความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเรียงลําดับความสําคัญของรายการซึ่งใหความสําคัญ 

ลําดับแรกในรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมายที่รัฐบาลไดมีมติไปแลว  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ใหความเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายในวงเงิน  

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดวงเงินในราง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดเสนอความเห็นพรอม 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยตั้งวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวนทั้งสิ้น  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม 

ตอไป 

กรณีเห็นไดวา  การขอเพิ่มงบประมาณรายจายดังกลาว  ไดดําเนินการโดยคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนฝายบริหารที่มีหนาที่โดยตรงในการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕  ประกอบมาตรา  ๘   

ทั้งนี้  การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไดเปนลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประกอบกัน 

เปนคณะรัฐมนตรีได  รัฐมนตรีซึ่งแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เฉพาะตัวอีกดวย  เพียงแตในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งดํารงตําแหนง 

เปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน  จะออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง  การปฏิบัติหนาที่   

หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๗  วรรคสอง  การที่คณะรัฐมนตรี 

เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอรัฐสภาและเสนอคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวนี้  เปนการกระทําโดย 

คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจกระทําในรูปของมติคณะรัฐมนตรี 

โดยการตัดสินใจของรัฐมนตรีที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมิไดกระทําในฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  และการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ใหความเห็นชอบวงเงินการเพิ่มงบประมาณ  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

จึงเปนการดําเนินการตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายดังที่ไดกลาวมาขางตน  สวนที่ผูรอง 

กลาวอางวา  งบประมาณรายจายที่ต้ังเพิ่มเปนการแปรญัตติเพ่ือผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   

ก็ไมปรากฏพยานหลักฐานใดแสดงใหเห็นวาเปนการตั้งเพิ่มเพื่อประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในพื้นที่ ใด   หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสัดสวนในเขตใด   และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการวิสามัญจะมีสวนในขั้นตอนการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมอยางไร  กรณีจึงฟงไมไดวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการวิสามัญคนใด   

เขาไปมสีวนในการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอันจะเปน 

การกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  ในการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 

งบประมาณรายจาย  อันเปนการกระทําฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  กรณีจึงฟงไมไดวา   

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


