
 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

คําวินิจฉัย  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

มาตรา  ๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  
และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย
มีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๓๘  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในกรณีมีปญหาเก่ียวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในวงงานของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  หรือเมื่อมีกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย  ใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ 
ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ
กฎหมายทั้งปวง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ 
ในหมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวใน
กฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน
เปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือพนักงาน 

สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง  หรือเงินเดือนประจํา  พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานของรัฐ  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาพนักงาน
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  ....ฯลฯ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 

…ฯลฯ… 

 “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม   
ทบวงหรือกระทรวง สําหรับขาราชการพลเรือน  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ  หรือผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  สําหรับขาราชการทหาร  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูดํารงตําแหนง 
ปลัดกรุงเทพมหานคร  กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระ  ตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  หรือผูดํารงตําแหนงตามท่ีกฎหมายอ่ืนบัญญัติ 

…ฯลฯ… 
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มาตรา  ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม   
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม   
หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ
ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม  หรือประโยชนทางราชการ  หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง  โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว  เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา  ๑๒๒  เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  หรือมาตรา  ๑๐๓  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา  ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ตามที่มีขอโตแยงวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  นั้น  
บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นี้ มีขอความ 
อยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ 
บทบัญญัติมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็มีขอความ 
อยางเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ 
ขอเท็จจริงปรากฏวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีผลใชบังคับแลว   
จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้เทานั้น 

สวนที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และ
ความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
มีอยูแลวแบบรวม ๆ  ไวในมาตราเดียว  มิไดแยกเปนรายมาตรา  สวนมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา   
เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้   
เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดบัญญัติเร่ืองการวินิจฉัยในกรณีตาง ๆ  ไวอยางครบถวนเหมือน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติ
เก่ียวกับการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  รวมทั้งการวินิจฉัย 
ในกรณีตาง ๆ  ไวในบทบัญญัติมาตราตาง ๆ  ครบถวนแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับแลว  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเฉพาะในสวนที่
เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้เทานั้นเชนกัน 
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คดีคงมีประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยจํากัดอยู เฉพาะการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เทานั้น มิไดรวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ที่ ถูกยกเลิกไปกอนที่คดีจะเขาสูศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงว า  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๙  เปน
บทบัญญัติในสวนที่  ๑  บททั่วไป  ของหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหองคกรของรัฐ 
ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
โดยมาตรา  ๒๗  บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดย
ปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ทั้งในดานการคุมครอง  การตรากฎหมาย  การใชบังคับ
กฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไม
เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิ
ของบุคคลอื่น  และเมื่อใดก็ตามที่สิทธิของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวถูกละเมิดบุคคลนั้นยอม
สามารถใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ทั้งนี้  ก็เพื่อเปนหลักประกันวา  เมื่อใดที่สิทธิ
ของบุคคลถูกละเมิด  บุคคลผูนั้นไดรับการคุมครองดวยการไดรับการเยียวยาโดยองคกรศาล  มาตรา  ๒๙  
บัญญัติเปนหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   
แตกําหนดเปนบทยกเวนไววาใหกระทําได  โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ
การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายที่ตราข้ึนนี้ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครอง
สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยโดยตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด   
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และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได  และไดบัญญัติเร่ืองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๓   
วาการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว  เชน  เพื่อประโยชน 
ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือ 
ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  เห็นวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๓๐๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  โดยบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๓๒๙  บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ใหแลวเสร็จในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในสวนสาระสําคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  ตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติ  และการทุจริตตอ
หนาที่  การกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  รวมทั้ง
หลักเกณฑ  วิธีการ  และกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับขอกลาวหา  เปนตน  อันเปนการกําหนด
ระยะเวลาในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และ
กําหนดสาระสําคัญในเบื้องตนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปน
บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และกําหนดสาระสําคัญและวิธีการตรากฎหมายดังกลาวไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา  ๓๐๒  ก็ได รับรองให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใช
บังคับตอไป  ดังนั้น  จึงไมจําตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง อีก  แมวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะใหการรับรองและยืนยันในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวในมาตรา  ๒๖   
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มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๔๓  ก็ตาม  แตบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  ก็ไดกําหนดเปนขอยกเวน
ไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงกระทําเทาที่จําเปน  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นมิได 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นี้   
มาตรา  ๔  เปนบทนิยามที่ใหความหมายของคําตาง ๆ  ที่ใชในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหมี
ความชัดเจนภายในกรอบวัตถุประสงคของกฎหมาย  เชน  คําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  “ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง”  “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  เปนตน  เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปโดยถูกตองตรง
กับเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย  มาตรา  ๑๐๐ เปนบทบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนิน
กิจการบางประการตามที่กําหนดไว  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในหมวด  ๙  วาดวยการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  ที่บัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใน  ๔  ลักษณะ   
อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิด  เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นใชอํานาจ
หนาที่ของตนไปในทางอันจะนํามาซ่ึงการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   
โดยวรรคสามใหนําขอหามตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ
ดังกลาวดวย  เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ไมมีชองวางใหผูกระทําผิด 
หลบเล่ียงได  อันเนื่องมาจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการกํากับ  ดูแล   
ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  พรอมทั้งคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐนั้น  หากเปนเจาหนาที่ของรัฐที่
ดํารงตําแหนงในระดับสูง  ที่มีอํานาจหนาที่ในระบบราชการอยางกวางขวางแลว  เจาหนาที่ของรัฐนั้น   
ยอมอยูในฐานะที่จะดําเนินการหรือกระทําการอันมิชอบใหเกิดข้ึนไดโดยงาย  การที่บัญญัติไวเชนนี้ 
ก็เพื่อมิใหมีผลประโยชนทับซอน  เพื่อความเหมาะสมและเหมาะกับสภาพปญหาของประเทศชาติ   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  นี้มีสาระสําคัญตามที่มาตรา  ๓๓๑  (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา  ๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน   
และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม   
ประกอบมาตรา  ๒๖๗  สวนมาตรา  ๑๒๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูฝาฝนมาตรา  ๑๐๐   
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มาตรา  ๑๐๑  หรือมาตรา  ๑๐๓  ถือวาเปนบทบัญญัติที่จําเปนตองมีไว  เพื่อใหกฎหมายมีสภาพบังคับอัน
เปนมาตรการบังคับทางกฎหมาย  นอกจากนี้ในวรรคสองยังบัญญัติทางแกไขเพื่อความเปนธรรมไวดวยวา   
หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการ 
ตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด  ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และ
มาตรา  ๑๒๒  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เพราะเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่จําเลยกระทําการดังที่กลาวหา  มิใชบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังไป
ลงโทษทางอาญาแกบุคคล  กับทั้งไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิด  อันจะเปนภาระใหจําเลยพิสูจน
ความผิด  แตโจทกมีภาระพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดเชนเดียวกับ
ความผิดอาญาทั่ว ๆ  ไป  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อประกัน
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  เพราะมิไดลวงละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพจนเกินความ
เหมาะสม 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัย จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐ และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงกับ 
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




