
 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 
ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

ความเห็น 
ประเด็นที่หนึ่ง  ปญหาวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการ 

บริหารพรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ .  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ไดผาน 
กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยของศาลฎีกาและศาลฎีกาไดมีคําส่ังที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๘   
กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วาศาลฎีกาพิเคราะหแลวมีเหตุอันควรเชื่อไดวา  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทํา 
การฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   
มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงราย 
มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดย่ืนคํารอง  กรณีจึงตองเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธฯ  จึงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธฯ  มีกําหนดเวลาหาป 
นับแตวันที่มีคําส่ัง 

คําส่ังของศาลฎีกาที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  นี้ถือวาเปนที่สุด  ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๑   
ซ่ึงบัญญัติใหศาลฎีกาเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดกรณีการทําผิดกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังโดยเฉพาะในกรณี 
ที่มีการประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลบลาง   
หรือพิจารณาเปนอยางอื่นได  ขอเทจ็จริงในคดีนี้จึงตองฟงเปนยุติตามคําส่ังของศาลฎีกาดังกลาว   

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”  ดังนั้น 

กรณีของนายยงยุทธฯ  จึงเขาขายตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

ปญหามีวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดดังที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  เสียเองจะถือวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง   

ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘   

และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   ให เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง” 

ผูถูกรองอางวา  การกระทําของนายยงยุทธฯ  เปนการกระทําในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น   

ไมไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรค  แตแทที่จริงแลวนายยงยุทธฯ  ก็เปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ัง 

และกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองถือวานายยงยุทธฯ  กระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคดวย 

ไมสามารถแยกออกจากกันได 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ผูถูกรองอางวา  คําวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  จะตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมใชคนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  พรอมทั้ง 

ยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงผูรองเอง 

ก็รับวาไมมีขอมูลใดในสํานวนที่จะชี้วา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  จึงเชื่อวาคงไมมีหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  ดังอาง 

อยางไรก็ดี  เห็นวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  หมายความวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งคนใดก็ได  เพราะหากตีความวา   

“กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  หมายความวาตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่ไมใช 

คนเดียวกับกรรมการบริหารพรรคผูกระทําผิดแลว  ผลก็จะเปนวา  ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปน 

สมาชิกพรรคที่ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  จะตองมีกรรมการบริหารพรรค  ๑  คน  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  แตในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคดวยตองมี 

กรรมการบริหารพรรคอีกคนหนึ่ง  รวมเปน  ๒  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  เทากับ 

เปนการเพิ่มเติมองคประกอบของการกระทําความผิด  ทั้ง ๆ  ที่ทั้งสองกรณีควรมีองคประกอบเชนเดียวกัน   

ขออางของผูถูกรองจึงเปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล 

อันที่จริงแลว  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  บัญญัติไว  กลาวคือ  มีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิก 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  และเมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็มีหนาที่ 

ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิได 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  หากกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  กรณีจึงเปน 

การรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเสียดวยซํ้า 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ไดวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด  โดยใชคําวา   
“ใหถือวา”  ซ่ึงหมายความวาตองฟงยุติเปนอยางนั้น  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําการอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  การที่ 
นายยงยุทธฯ  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ควบคุมไมให 
ผูซ่ึงพรรคสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ   
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
กระทําความผิดเสียเอง  นับวาเปนการกระทําที่รายแรงและเปนภัยตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย   
กรณีจึงมีเหตุตามกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญฯ   
มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

ประเด็นที่สาม  รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับมาตรา  ๖๘   
วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่บังคับวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวจะตองเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวในขณะที่กระทําความผิด 
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ไมไดเปนบทที่ใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจได 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  เนื่องจากนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรค 
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร 
พรรคพลังประชาชนในขณะกระทําความผิด  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค   
ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


