
 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ปญหาวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคและกรรมการ   

บริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ไดผานกระบวนการ 

สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา   

นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นจัดเตรียมเพื่อจะให

เงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายมณเฑียร  สงฆประชา  อันเปนการ   

ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๕๓  (๑)   

และมาตรา  ๕๘  มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดชัยนาท  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่ 

เกี่ยวกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นดังกลาวพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา   

ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

ชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใด 

โดยไมเที่ยงธรรม  หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีคําวินิจฉัยที่  ๗๘/๒๕๕๑  ใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาใหเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลบลางคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองนี้ได  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงตองฟงเปนยุติตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดวินิจฉัยไวแลววา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่น 

จัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให  นายมณเฑียร  สงฆประชา   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ  นายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนเวลาหนึ่งป 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังแลว 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”   

ดังนั้นกรณีของนายมณเฑียร  สงฆประชา  จึงเขาขายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

ปญหามีวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดดังที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  เสียเองจะถือวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 
ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด   
มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให   
การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่   
มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 

ผูถูกรองอางวา  การกระทําของนายมณเฑียร  สงฆประชา  เปนการกระทําในฐานะผูสมัคร 
รับเลือกต้ังเทานั้น  ไมไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรค  แตแทที่จริงแลวนายมณเฑียร   
สงฆประชา  ก็เปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ังและกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองถือวานายมณเฑียร   
สงฆประชา  กระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคดวย  ไมสามารถแยกออกจากกันได 

ผูถูกรองอางวา  คําวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  จะตองเปนกรรมการบรหิารพรรคคนอื่นไมใชคนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  พรอมทั้งยืนยัน   
วาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ซ่ึงผูรองเอง 
ก็รับวาไมมีขอมูลใดในสํานวนที่จะชี้วา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   
หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  จึงเชื่อวาคงไมมีหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมีสวนรูเห็น   
หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  ดังอาง 

อยางไรก็ดี  เห็นวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
หมายความวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งคนใดก็ได  เพราะหากตีความวา  “กรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมืองผูใด”  หมายความวาตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่ไมใชคนเดียวกับ 
กรรมการบริหารพรรคผูกระทําผิดแลว  ผลก็จะเปนวา  ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรคที่ไมได 
เปนกรรมการบริหารพรรค  จะตองมีกรรมการบริหารพรรค  ๑  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ   
แตในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองมีกรรมการบริหารพรรคอีกคนหนึ่ง   
รวมเปน  ๒  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  เทากับเปนการเพิ่มเติมองคประกอบของ 
การกระทําความผิด  ทั้ง ๆ  ที่ทั้งสองกรณีควรมีองคประกอบเชนเดียวกัน  ขออางของผูถูกรองจึงเปน
ขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล 
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อันที่จริงแลว  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  บัญญัติไว  กลาวคือ  มีหนาที่ตองควบคุมไมให 
สมาชิกกระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ก็มีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอยางใด 
อยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  หากกรรมการบริหารพรรค 
เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  กรณีจึงเปนการรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   
หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเสียดวยซํ้า 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ไดวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด  โดยใช  คําวา  
“ใหถือวา”  ซ่ึงหมายความวาตองฟงยุติเปนอยางนั้น  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําการอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือ 
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  การที่  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคชาติไทย   
มีหนาที่ควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิได 
เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กระทําความผิดเสียเอง  นับวาเปนการกระทําที่รายแรงและเปนภัย 
ตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  กรณีจึงมีเหตุตามกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรค 
การเมืองผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบกับมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 

ประเด็นที่สาม  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับมาตรา  ๖๘  
วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่บังคับวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวจะตองเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวในขณะที่กระทําความผิด   
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ไมไดเปนบทบัญญัติที่ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ใชดุลพินิจได 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  เนื่องจากนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรค 

และกรรมการบริหารพรรค  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค   

และกรรมการบริหารพรรคชาติไทยในขณะกระทําความผิด  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




