
 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  แยกพิจารณาเปน  ๒  สวนดังนี้ 

สวนที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติซ่ึงกําหนด 

ขอยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนตามมาตรา  ๗  (๒)  ที่ใชบังคับกับบุคคล 

ทั่วไปเสมอกัน  ไมไดใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ 

ความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมาย   

จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  เปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนั้น  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว  มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทาง 

อาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด  และกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น   

และมิไดเปนกฎหมายที่ลงโทษบุคคลยอนหลังแตอยางใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

สวนที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวามาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจดุลพินิจ 

แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทย  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับเปน 

การทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  เปนการขยายโอกาสใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทย  ตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ทุกคนสามารถยื่นขอสัญชาติไทยไดเสมอหนากัน  ทั้งนี้ลักษณะคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยนั้นอาจสั่งเปนการทั่วไปหรือส่ังเปนการเฉพาะรายก็ได  ถือไดวาเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนคุณ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

อนึ่ง  บทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญาที่บัญญัติองคประกอบ 

ความผิดทางอาญาและกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง 

แยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  ดังนี้ 

สวนที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่บัญญัติใหใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอน 
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วันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  ถือเปนบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  โดยเสมอภาคกันและเปนบทบัญญัติที่ใชกับบุคคลทั่วไป  ไมไดใชบังคับกับบุคคล 

ใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  หรือไม  ไดรับ 

ความคุมครองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทย  จึงไมใชเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

แมการใชบังคับบทบัญญัติดังกลาวอาจไมเปนคุณแกบุคคลบางคนที่ เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แตมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติใหใชบังคับนั้น  เปนบทบัญญติัซ่ึงกําหนดขอยกเวนการไดสัญชาติไทย 

โดยการเกิดตามหลักดินแดน  ตามมาตรา  ๗  (๒)  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มิไดเปน 

บทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด  และกําหนดโทษ 

การกระทําความผิดนั้น  จึงไมใชเปนการบังคับใชกฎหมายอาญาเปนโทษกับบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทย   

อันเปนผลมาจากมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะราย 

ก็ได  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  ไมไดใชบังคับกับ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาค  หรือไมไดรับความคุมครอง 

โดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนั้น  มาตรา  ๑๑  วรรคสองดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนฝายบริหารในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการทั่วไป  หรือเปน 

การเฉพาะรายก็ได  มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด 

และกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


