
 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  แยกพิจารณาเปน  ๒  สวนดังนี้ 

สวนที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติซ่ึงกําหนด 

ขอยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนตามมาตรา  ๗  (๒)  ที่ใชบังคับกับบุคคล 

ทั่วไปเสมอกัน  ไมไดใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ 

ความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมาย   

จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ 

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  อันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด  เปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายโดยเสมอภาค   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

นอกจากนั้น  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ดังกลาว  มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทาง 

อาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด  และกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น   

และมิไดเปนกฎหมายที่ลงโทษบุคคลยอนหลังแตอยางใด  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

สวนที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวามาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจดุลพินิจ 

แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทย  ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  บทบัญญัติดังกลาวใชบังคับเปน 

การทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  เปนการขยายโอกาสใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทย  ตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  ทุกคนสามารถยื่นขอสัญชาติไทยไดเสมอหนากัน  ทั้งนี้ลักษณะคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทยนั้นอาจสั่งเปนการทั่วไปหรือส่ังเปนการเฉพาะรายก็ได  ถือไดวาเปนบทบัญญัติ 

ที่เปนคุณ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

อนึ่ง  บทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญาที่บัญญัติองคประกอบ 

ความผิดทางอาญาและกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง 

แยกพิจารณาเปน  ๒  สวน  ดังนี้ 

สวนที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่บัญญัติใหใชบังคับมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอน 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

วันที่  ๒๖  กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  ถือเปนบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังกับบุคคลที่เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  โดยเสมอภาคกันและเปนบทบัญญัติที่ใชกับบุคคลทั่วไป  ไมไดใชบังคับกับบุคคล 

ใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกันตามกฎหมาย  หรือไม  ไดรับ 

ความคุมครองโดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทย  จึงไมใชเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

แมการใชบังคับบทบัญญัติดังกลาวอาจไมเปนคุณแกบุคคลบางคนที่ เกิดกอนวันที่  ๒๖   

กุมภาพันธ  ๒๕๓๕  แตมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติใหใชบังคับนั้น  เปนบทบัญญติัซ่ึงกําหนดขอยกเวนการไดสัญชาติไทย 

โดยการเกิดตามหลักดินแดน  ตามมาตรา  ๗  (๒)  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มิไดเปน 

บทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด  และกําหนดโทษ 

การกระทําความผิดนั้น  จึงไมใชเปนการบังคับใชกฎหมายอาญาเปนโทษกับบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   

แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสั่งใหบุคคลที่ไมไดสัญชาติไทย   

อันเปนผลมาจากมาตรา  ๗  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใหไดสัญชาติไทยเปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะราย 

ก็ได  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับตอบุคคลทั่วไปโดยเสมอภาคกัน  ไมไดใชบังคับกับ 

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาค  หรือไมไดรับความคุมครอง 

โดยกฎหมายอยางเทาเทียมกันในการไดหรือไมไดสัญชาติไทยตามกฎหมาย  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคล  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนั้น  มาตรา  ๑๑  วรรคสองดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  ซ่ึงเปนฝายบริหารในการมีคําส่ังใหสัญชาติไทยแกบุคคลเปนการทั่วไป  หรือเปน 

การเฉพาะรายก็ได  มิไดเปนบทบัญญัติที่กําหนดความผิดทางอาญา  ซ่ึงระบุองคประกอบการกระทําความผิด 

และกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดนั้น  มาตรา  ๑๑  วรรคสอง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


