
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของ  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดใน  บริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญแกการเสริมสราง 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ดังที่ไดมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

ในหมวด  ๑๓  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  โดยในมาตรา  ๒๗๙   

บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

แตละประเภทเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 

ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  คือ   

ผูที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือแบงปนจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาเพื่อสังคม  ตองทําหนาที่เพ่ือสวนรวม   

เพื่อประเทศชาติและตองถือเอาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด  ไมใชเพ่ือตนเอง   

ครอบครัว  พวกพองหรือเพ่ือบริษัทที่ดําเนินธุรกิจหากําไร  บุคคลดังกลาวถือเปนบุคคลสาธารณะ 

ที่จะตองเสียสละ  อุทิศตนทํางานเพื่อประโยชนของประเทศชาติ  และจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปน 

มาตรฐานอันสูงสงในทางคุณธรรมและจริยธรรม  เปนตัวอยางที่ดีของสังคมและของอนุชนรุนหลัง   

เปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะใหความสําคัญแกเรื่อง 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว  ก็ยังใหความสําคัญแกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย   

ดังที่บัญญัติไวในหมวด  ๑๒  โดยในสวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เปนบทบัญญัติ 

ซึ่งมีความมุงหมายที่จะปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองกับผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  อันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ   

และสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเมื่อกระทําการอันตองหามตามที่บัญญัติไว  ในสวนนี้ก็จะทําให 

ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

กรณีตามคํารองของผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  มีปญหาที่จะตองพิจารณาวาความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ…. 

(๗) การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗....” 

การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  ในสวนที่ผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  รองในกรณีนี้  คือ   

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยจึงมีวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือ 

เปนลูกจางของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ทั้งนี้  ขอยกเอาประเด็นการเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ขึ้นมาพิจารณากอน 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “ลูกจาง”  ที่ใชในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จะตองตีความทั้ง 

ตามตัวอักษรและเจตนารมณ  โดยเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรานี้มุงหมายใหผูที่เปนนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีอุทิศตนเพื่อการทํางานใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม  มิใชไปรับทํางานใหแกหางหุนสวน   

บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  เพราะถานายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรียังไปทํางานใหแกหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ  หรือทํางานใหกับ 
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บุคคลอื่นดวยแลวก็จะเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน  ซึ่งไมเปน 

ผลดีแกประเทศชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เปนกฎหมายมหาชน  มีลักษณะเปน 

กฎหมายทั่วไป  การตีความคําวา  “ลูกจาง”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ  จึงตองตีความอยางกวาง 

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ  ตลอดจนความเขาใจของบุคคลทั่วไป  คําวา  “ลูกจาง”   

ในที่นี้จึงมิไดมีความหมายอยางเชนในกฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายแรงงาน  หรือกฎหมายภาษีอากร   

แตมีความหมายอยางเชนที่ระบุในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คือ  คําวา  “ลูกจาง”   

หมายถึง  “ผูรับจางทําการงาน  ;  ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  ดังนั้น   

ไมวาจะเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน  หรือตามสัญญาจางทําของตามกฎหมายแพงและพาณิชย   

หรือผูที่รับทํางานใหบุคคลอื่นโดยไดรับคาตอบแทนก็ถือวาเปน  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๗   

ทั้งสิ้น 

จากการพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ   

และคําเบิกความของพยานบุคคล  ขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองเขาไปรับหนาที่เปนพิธีกร 

ในรายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”  ต้ังแตป  ๒๕๔๓  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ต้ังแตป  ๒๕๕๐   

ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทดําเนินธุรกิจมุงคาหากําไร  การเปนพิธีกรดังกลาวไดทํา 

เปนประจํา  มิใชชั่วครั้งชั่วคราว  หรือเฉพาะกิจ  ผูถูกรองเองก็ยอมรับวาเมื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี 

แลวก็ยังทําอยู  ผูถูกรองไดหยุดทําหนาที่พิธีกรก็ตอเมื่อมีผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   

ทั้งนี้ในการทํางานใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  บริษัทดังกลาวไดจายคาตอบแทนใหทุกครั้งที่มาทํา 

หนาที่พิธีกร  ซึ่งจากคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  พนักงานบัญชีของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

และหลักฐานการหักภาษี  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  เรียกวา  คาจางแสดง  แตไดเปลี่ยนมาจายเปน  คาน้ํามันรถ 

เมื่อมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งถือไดวาผูถูกรองไดรับทํางานใหบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยไดรับ 

คาตอบแทนจากการทํางานใหเสมอมา  และในคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองก็ยอมรับวาการเปนพิธีกร 

ในรายการดังกลาวขางตนเปนการรับจางแตอางวามิไดเปนลูกจางแตอยางใด  สําหรับหนังสือของนายศักดิ์ชัย   

แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่มีถึงผูถูกรอง 

เพ่ือปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไรในการเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และหนังสือ 

ของผูถูกรองตอบหนังสือของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรอง 
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จะทําหนาที่พิธีกรใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถเหมือนอยางเคยนั้น  ขัดแยงกับ 

พยานหลักฐานอื่น  รวมทั้งคําชี้แจงของผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และเมื่อวันที่  ๓๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  ทําใหเปนที่นาสงสัยวาจะเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

คาตอบแทนของผูถูกรอง  รับฟงไมได  จึงเห็นวาการทําหนาที่พิธีกรของผูถูกรองในรายการโทรทัศน 

ทั้งสองดังกลาวขางตนใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เขาขายการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  และเมื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีแลวก็ยังทําอยู   

จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗ 

เมื่อวินิจฉัยวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แลว  ก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยวา   

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไมอีก 

จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  อันมีผลให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


