
 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของ  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดใน  บริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญแกการเสริมสราง 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ดังที่ไดมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

ในหมวด  ๑๓  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  โดยในมาตรา  ๒๗๙   

บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

แตละประเภทเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 

ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  คือ   

ผูที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือแบงปนจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาเพื่อสังคม  ตองทําหนาที่เพ่ือสวนรวม   

เพื่อประเทศชาติและตองถือเอาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด  ไมใชเพ่ือตนเอง   

ครอบครัว  พวกพองหรือเพ่ือบริษัทที่ดําเนินธุรกิจหากําไร  บุคคลดังกลาวถือเปนบุคคลสาธารณะ 

ที่จะตองเสียสละ  อุทิศตนทํางานเพื่อประโยชนของประเทศชาติ  และจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปน 

มาตรฐานอันสูงสงในทางคุณธรรมและจริยธรรม  เปนตัวอยางที่ดีของสังคมและของอนุชนรุนหลัง   

เปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะใหความสําคัญแกเรื่อง 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว  ก็ยังใหความสําคัญแกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย   

ดังที่บัญญัติไวในหมวด  ๑๒  โดยในสวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เปนบทบัญญัติ 

ซึ่งมีความมุงหมายที่จะปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองกับผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  อันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ   

และสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเมื่อกระทําการอันตองหามตามที่บัญญัติไว  ในสวนนี้ก็จะทําให 

ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

กรณีตามคํารองของผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  มีปญหาที่จะตองพิจารณาวาความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ…. 

(๗) การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗....” 

การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  ในสวนที่ผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  รองในกรณีนี้  คือ   

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยจึงมีวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือ 

เปนลูกจางของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ทั้งนี้  ขอยกเอาประเด็นการเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ขึ้นมาพิจารณากอน 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “ลูกจาง”  ที่ใชในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จะตองตีความทั้ง 

ตามตัวอักษรและเจตนารมณ  โดยเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรานี้มุงหมายใหผูที่เปนนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีอุทิศตนเพื่อการทํางานใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม  มิใชไปรับทํางานใหแกหางหุนสวน   

บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  เพราะถานายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรียังไปทํางานใหแกหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ  หรือทํางานใหกับ 



 หนา   ๓๘ 
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บุคคลอื่นดวยแลวก็จะเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน  ซึ่งไมเปน 

ผลดีแกประเทศชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เปนกฎหมายมหาชน  มีลักษณะเปน 

กฎหมายทั่วไป  การตีความคําวา  “ลูกจาง”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ  จึงตองตีความอยางกวาง 

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ  ตลอดจนความเขาใจของบุคคลทั่วไป  คําวา  “ลูกจาง”   

ในที่นี้จึงมิไดมีความหมายอยางเชนในกฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายแรงงาน  หรือกฎหมายภาษีอากร   

แตมีความหมายอยางเชนที่ระบุในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คือ  คําวา  “ลูกจาง”   

หมายถึง  “ผูรับจางทําการงาน  ;  ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  ดังนั้น   

ไมวาจะเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน  หรือตามสัญญาจางทําของตามกฎหมายแพงและพาณิชย   

หรือผูที่รับทํางานใหบุคคลอื่นโดยไดรับคาตอบแทนก็ถือวาเปน  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๗   

ทั้งสิ้น 

จากการพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ   

และคําเบิกความของพยานบุคคล  ขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองเขาไปรับหนาที่เปนพิธีกร 

ในรายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”  ต้ังแตป  ๒๕๔๓  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ต้ังแตป  ๒๕๕๐   

ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทดําเนินธุรกิจมุงคาหากําไร  การเปนพิธีกรดังกลาวไดทํา 

เปนประจํา  มิใชชั่วครั้งชั่วคราว  หรือเฉพาะกิจ  ผูถูกรองเองก็ยอมรับวาเมื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี 

แลวก็ยังทําอยู  ผูถูกรองไดหยุดทําหนาที่พิธีกรก็ตอเมื่อมีผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   

ทั้งนี้ในการทํางานใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  บริษัทดังกลาวไดจายคาตอบแทนใหทุกครั้งที่มาทํา 

หนาที่พิธีกร  ซึ่งจากคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  พนักงานบัญชีของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

และหลักฐานการหักภาษี  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  เรียกวา  คาจางแสดง  แตไดเปลี่ยนมาจายเปน  คาน้ํามันรถ 

เมื่อมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งถือไดวาผูถูกรองไดรับทํางานใหบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยไดรับ 

คาตอบแทนจากการทํางานใหเสมอมา  และในคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองก็ยอมรับวาการเปนพิธีกร 

ในรายการดังกลาวขางตนเปนการรับจางแตอางวามิไดเปนลูกจางแตอยางใด  สําหรับหนังสือของนายศักดิ์ชัย   

แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่มีถึงผูถูกรอง 

เพ่ือปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไรในการเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และหนังสือ 

ของผูถูกรองตอบหนังสือของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรอง 
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จะทําหนาที่พิธีกรใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถเหมือนอยางเคยนั้น  ขัดแยงกับ 

พยานหลักฐานอื่น  รวมทั้งคําชี้แจงของผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และเมื่อวันที่  ๓๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  ทําใหเปนที่นาสงสัยวาจะเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

คาตอบแทนของผูถูกรอง  รับฟงไมได  จึงเห็นวาการทําหนาที่พิธีกรของผูถูกรองในรายการโทรทัศน 

ทั้งสองดังกลาวขางตนใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เขาขายการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  และเมื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีแลวก็ยังทําอยู   

จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗ 

เมื่อวินิจฉัยวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แลว  ก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยวา   

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไมอีก 

จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  อันมีผลให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


