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ค ำส่ังที ่ ๗/๒๕๕๕          เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๕ 
 

              วันที่  ๒๑  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 
     
เรื่อง    พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง    พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๖๐  และมำตรำ  ๗๑  หรือไม่   
 

 ศำลปกครองกลำงส่งค ำโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี  (นำยเรืองศักดิ์  เจริญผล กับพวกรวม  ๒  คน)   
ในคดีหมำยเลขด ำที่  ๑๕๙๓/๒๕๕๓  คดีหมำยเลขแดงที่  ๑๗๖๔/๒๕๕๓  เพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ
พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๑๑  ข้อเท็จจริง
ตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปได้ดังนี้   
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ยื่นฟ้องคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินต่อศำลปกครองกลำง  ว่ำ   เมื่อวันที่  
๑๔   กรกฎำคม   ๒๕๕๓  และวันที่   ๒๔  สิงหำคม   ๒๕๕๓  ผู้ ถู กฟ้อ งคดี ได้ประกำศ 
ขึ้นอัตรำดอกเบี้ยระหว่ำงธนำคำรเพื่อป้องกันเงินเฟ้อและขึ้นดอกเบี้ยมำตรฐำนร้อยละ  ๐.๒๕   
โดยไม่เปิดรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียตำมรัฐธรรมนูญ  และไม่ได้ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วย
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง  รวมทั้งไม่ได้ด ำเนินกำรตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ท ำให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองในฐำนะประชำชนผู้มีสิทธิและ
หน้ำที่ตำมกฎหมำยได้รับควำมเสียหำย  และแม้ว่ำผู้ฟ้องคดีทั้งสองจะมิใช่ผู้ เ สียหำยโดยตรง  
ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  ก็ตำม  
แต่บทบัญญัติมำตรำดังกล่ำวขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๖๐  และมำตรำ  ๗๑  และ
ขอให้ศำลปกครองกลำงมีค ำส่ังเพิกถอนประกำศกำรขึ้นดอกเบี้ยทั้งสองฉบับดังกล่ำว  ให้ผู้ ถูกฟ้องคดี



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

ก ำหนดส่วนต่ำงดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝำกของธนำคำรพำณิชย์ไม่เกินร้อยละ  ๒  และปฏิบัติตำม
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยเพื่อให้เกิดธรรมำภิบำลในกำรบริหำรและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำม
กฎหมำย  รวมทั้งให้ระงับประกำศทั้งสองฉบับไวเ้ป็นกำรชั่วครำวจนกว่ำศำลจะมีค ำพิพำกษำ   
 ศำลปกครองกลำงเห็นว่ำผู้ฟ้องคดีทั้งสองมิใช่ผู้ได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยโดยตรงจำก
มติของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะมีสิทธิฟ้องคดีตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดปีกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองอ้ำงว่ำพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและ 
วิธีพิจำรณำคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๖๐  
และมำตรำ  ๗๑  นั้น  เห็นว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยที่  ๑ –  ๒๔/๒๕๔๗  วินิจฉัยไว้แล้วว่ำ  
บทบัญญัติดังกล่ำวไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งร ำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๔๐   
มำตรำ  ๒๗๖  กรณีจึงถือว่ำมีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัตินั้นแล้ว  
จึ งไม่ต้องด้ วยรั ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช   ๒๕๕๐  มำตรำ   ๒๑๑   
ที่ศำลปกครองกลำงจะต้องส่งควำมเห็นตำมทำงกำรเพื่อให้ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสองอุทธรณ์ค ำส่ังศำลปกครองกลำงต่อศำลปกครองสูงสุด  ซ่ึงศำลปกครองสูงสุด
เห็นว่ำ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๔๐  มำตรำ  ๒๗๖   
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๖๐  และ
มำตรำ  ๗๑  เป็นบทบัญญัติที่แตกต่ำงคนละกรณีกัน  ถือว่ำยังไม่เคยมีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติน้ัน  เมื่อพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  เป็นบทบัญญัติที่ศำลปกครองต้องน ำมำใช้บังคับแก่คดีนี้  กรณีต้องด้วย
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ศำลปกครองสูงสุดจึงมีค ำส่ังกลับค ำส่ังของศำลปกครองกลำง
เป็นใหส่้งค ำโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีทั้งสองให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยต่อไป 
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องนี้ไว้
พิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  หรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่ำ  “ในกำรที่ศำลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย
บังคับแก่คดีใด  ถ้ำศำลเห็นเองหรือคู่ควำมโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนั้นต้อง
ด้วยบทบัญญัติมำตรำ  ๖  และยังไม่มีค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
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ให้ศำลส่งควำมเห็นเช่นว่ำนั้นตำมทำงกำรเพื่อศำลรัฐธรรมนูญจะได้พิจำรณำวินิจฉัย  ในระหว่ำงนั้นให้ 
ศำลด ำเนินกำรพิจำรณำต่อไปได้   แต่ให้รอกำรพิพำกษำคดีไว้ชั่วครำว  จนกว่ำจะมีค ำวินิจฉัยของ 
ศำลรัฐธรรมนูญ”  และวรรคสอง  บัญญัติว่ำ  “ในกรณีที่ศำลรัฐธรรมนูญเห็นว่ำค ำโต้แย้งของคู่ควำมตำม
วรรคหน่ึงไม่เป็นสำระอันควรได้รับกำรวินิจฉัย  ศำลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเรื่องดังกล่ำวไว้พิจำรณำก็ได้” 
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ประเด็นที่โต้แย้งว่ำ  พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๖๐  
และมำตรำ  ๗๑  หรือไม่  นั้น  ศำลรัฐธรรมนูญได้มีค ำวินิจฉัยไว้แล้วในค ำวินิจฉัยที่  ๓๕ – ๔๑/๒๕๕๔  
ลงวันที่  ๗  ธันวำคม  ๒๕๕๔  วินิจฉัยว่ำ  พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี
ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖๐  ค ำโต้แย้ง
ส่วนนี้จึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง   
  ประเด็นที่โต้แย้งว่ำ   พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคหน่ึง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๗๑  หรือไม่  
นั้น  เห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๗๑  มิได้มีข้อควำมใดที่เป็นกำรรับรองสิทธิและ
เสรีภำพของบุคคลไว้เป็นกำรเฉพำะ  จึงไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยใดที่จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
ทั้งสองมำตรำนี้ได้  ค ำโต้แย้งในส่วนนี้จึงไม่เป็นสำระอันควรได้รับกำรวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ   
มำตรำ  ๒๑๑  วรรคสอง 
 ส ำหรับประเด็นที่โต้แย้งว่ำ  พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  มำตรำ  ๖๐  และ 
มำตรำ  ๗๑   หรือไม่  นั้น  เห็นว่ำ  ผู้ฟ้องคดีมิได้ระบุรำยละเอียดของกำรโต้แย้งและเหตุผลสนับสนุน 
โดยชัดแจ้งว่ำ  บทบัญญัติแห่งกฎหมำยดังกล่ำวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมำตรำดังกล่ำวอย่ำงไร   
เพรำะเหตุใด  ค ำโต้แย้งในส่วนนี้จึงไม่ต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  
ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ .ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๘  
(๓)  และ  (๔)   
  นอกจำกนี้ยั งเห็นว่ำพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่มีเจตนำรมณ์เพื่อให้กระบวนกำรระงับ 






