
 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลง 
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ..(๗)  กระทําการอันตองหาม 
ตาม....  มาตรา  ๒๖๙  ซ่ึงการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  นั้นก็คือ  รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือ 
ผูถือหุนในหางหุนสวนบริษัทหรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ตอไป  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ถารัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ก็ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับการแตงต้ัง  และ 
ก็จะตองโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ 
ผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  (รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  )  บทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีดวย   
(รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม) 

ดังนั้น  คูสมรสตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตามจํานวนที่กฎหมาย 
บัญญัติ  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ตามจํานวนที่ 
กฎหมายบัญญัติ  ถาประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป  รัฐมนตรีก็ตองแจงใหประธาน 
กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และคูสมรสของรัฐมนตรีก็จะตองโอนหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 



 หนา   ๓๕ 
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กฎหมายที่ เ ก่ียวของที่ใชบังคับอยูในวันที่ รัฐมนตรีไดรับแตงต้ัง  ก็คือ  พระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  พระราชบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติกรณีหาม   
คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  แตโดยที่รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  ไดกําหนด 
หลักการเพิ่มเติม  โดยหามรวมไปถึงคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย  ดังนั้น  ในการใชหรือ 
ตีความก็ตองยึดถือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๙  เปนหลัก  เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย 
สูงสุดของประเทศ  (รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖)  และนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงกําหนด 
รายละเอียดมาพิจารณาประกอบดวย 

พระราชบัญญัติดังกลาวมาตรา  ๔  กําหนดจํานวนหุนสวน  หรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ที่รัฐมนตรี  (หรือคูสมรสของรัฐมนตรี  แลวแตกรณี)  จะมีหรือถือไวไดดังนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  เปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา  ของทุน 
ทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือในบริษัทมหาชนจํากัด  เปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละหาของจํานวน 
หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น   

ถาถือหุนเกินรอยละหา  สวนที่เกินจะตองจําหนายจายโอนออกไป  แตถารัฐมนตรี  (หรือคูสมรส 
ของรัฐมนตรี)  ประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ในสวนที่เกินกวารอยละหา  มาตรา  ๕  ก็กําหนดใหรัฐมนตรีดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับ 
แตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และ 

(๒) โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวัน  นับแต 
วันที่ไดแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  และเมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวนหรือหุนใหกับนิติบุคล 
ใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอน 
หุนสวนหรือหุนนั้น 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  คูสมรสของผูถูกรองคงไวซ่ึงความเปนผูถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง   
จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนรอยละหาสิบ 
ของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  (ทุนจดทะเบียนทั้งหมดของบริษัท  ๕๐,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  เปนเงิน   
๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท)  ซ่ึงเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดของบริษัท  และไมไดจําหนาย 
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จายโอนออกไปใหเหลือเพียงไมเกินรอยละหา  และต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ผูถูกจําหนาย 
จายโอนออกไปใหเหลือเพียงไมเกินรอยละหา  และต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  ผูถูกรองมิได 
แจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวา  ประสงคจะไดรับประโยชนจากการที่คูสมรสถือหุนในบริษัท 
ดังกลาวในสวนที่เกินกวารอยละหา  ภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และโอนหุน 
ใหนิติบุคคลภายใน  ๙๐  วัน  นับแตวันที่ไดแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  กับแจงเปนหนังสือ 
ใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๑๐  วันนับแตวันที่ไดโอนหุนนั้น  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง   
กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติการจัดการ 
หุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๕ 

ขออางของผูถูกรองที่วา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคทาย  มีขอหาม   
รัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 
หรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
ซ่ึงจํานวนหุนถือเปนสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตขณะนี้กฎหมายที่ออกตามความใน 
มาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ  ยังมิไดตราออกมาบังคับใช  เมื่อยังไมมีกฎหมายกําหนดจํานวนหรือ 
สัดสวนและหลักเกณฑการถือหุนของคูสมรสของรัฐมนตรีไว  การนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
การจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาใชบังคับใหเปนผลรายแกคูสมรสของ 
รัฐมนตรี  จึงไมอาจกระทําได  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓   
เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู  ในขณะที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ประกาศใช  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  อางถึง “จํานวนตามที่กฎหมายบัญญัติ”  และ  “ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ”  ในวรรคหนึ่ง  และในวรรคสาม  บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรานี้มาใชบังคับกับคูสมรสของ 
รัฐมนตรีดวย  ก็ตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชประกอบกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  “จํานวนตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ก็หมายความถึงจํานวนตามท่ีพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวบัญญัติ  และ  “ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ก็หมายความวารายละเอียดก็จะตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติดังกลาว  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มิไดบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีตองแจง 
เปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  วาประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนของ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คูสมรส  ความประสงคในการโอนหุนสวนหรือหุนใหนิติบุคคลจัดการทรัพยสินแทนถือเปนสิทธิของ 
คูสมรสเปนการเฉพาะตัวเพราะเปนเจาของกรรมสิทธิ์  ผูอื่นจะแสดงเจตนาแทนยอมไมมีผลทางกฎหมาย   
รัฐมนตรียอมไมสามารถบังคับใหคูสมรสจัดการโอนหุนสวนหรือหุนของคูสมรสใหแกนิติบุคคลได   
หากรัฐมนตรีแจงความประสงคเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เก่ียวกับหุนสวนหรือหุนของ   
คูสมรสภายในสามสิบวัน  และจัดการโอนหุนที่มิใชทรัพยสินของตนแตเปนทรัพยสินของคูสมรส   
การแจงเปนหนังสือตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และการโอนก็ไมมีผลผูกพันคูสมรสตามกฎหมาย   
ดังนั้น  หนาที่ในการแจงจึงเปนของคูสมรสมิใชของรัฐมนตรี 

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบุคคลใดไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  มีหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน   
ก็ยอมถือไดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลสาธารณะที่จะตองเสียสละเพื่อประโยชนของประเทศชาติ  คูสมรส 
และบุตรก็ควรที่จะสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่นั้นดวย  ความมุงหมายของบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๙  ของ 
รัฐธรรมนูญ  (รวมทั้งพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ดวย)   
ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปนหลักประกัน 
ในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต  และคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศ 
เปนสําคัญ  จึงตองมีการกําหนดจํานวนความเปนหุนสวนหรือความเปนผูถือหุน  ในหางหุนสวนหรือ 
บริษัทของรัฐมนตรี  คูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  แตสามารถโอนสวนจํานวนที่เกินกําหนด 
ใหนิติบุคคลหรือผูจัดการทรัพยสินของผูอื่นเพื่อใหเขามาจัดการทรัพยสินแทนให  ในการปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  นี้  รัฐมนตรีกับคูสมรสจึงตองหารือกันวาจะดําเนินการอยางไร   
จะจําหนายจายโอนหุนสวนที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนดออกไปเสียหรือไม  หรือประสงคจะไดรับ 
ประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด  ก็ตองแจงให 
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี  และโอนหุนให 
นิติบุคคลภายใน  ๙๐  วัน  ตามที่กฎหมายบัญญัติตอไป  การโอนหุนนั้น  ในเมื่อหุนนั้นเปนของคูสมรส 
ของรัฐมนตรี  คูสมรสของรัฐมนตรียอมเปนผูโอน  แตการแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบนั้น   
คูสมรสมิไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีดวย  จึงยอมเปนหนาที่ของรัฐมนตรี  ขออางของผูถูกรองขอนี้ 
จึงฟงไมข้ึน 

ผูถูกรองอางตอไปอีกวา  ในการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและ 
คูสมรส  ในกรณีเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   
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หลังจากผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีฯ  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยไดแจงวา  คูสมรส 
ของผูถูกรองถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน  หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปน 
เงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด  โดยประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบแลว  ประกอบกับการแจงความประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุน 
ในบริษัทตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.ไมมีแบบ  ยอมถือไดวาการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สิน  ตามมาตรา  ๒๕๙  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนการแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
ดวย  นอกจากนั้น  การที่ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบการย่ืนแจงการถือหุนของคูสมรส 
ของผูถูกรอง  เปนกรณีที่ตนเองมิไดมีเจตนาหรือจงใจกระทําการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรอง 
และคูสมรส  ตามมาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญ  และประธานกรรมการ  หรือกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อ 
ในแบบนั้นดวย  หมายความเพียงวา  ประธานกรรมการ  หรือกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับทราบจํานวน 
ทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกรองและคูสมรสตามท่ีระบุไวในบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินนั้นแลวเทานั้น  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๕๙   
ของรัฐธรรมนูญ  มิใชตามมาตรา  ๒๖๙  ผูถูกรองและคูสมรสมีหนาที่ตองปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖๙  ดวย   
โดยจะตองไมเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด  คือรอยละหา 
ถาเกินก็ตองจําหนายจายโอนสวนที่เกินรอยละหาแตถาประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนในสวนที่เกินรอยละหา  ก็ตองแจงใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายใน  ๓๐  วัน 
นับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง  และตองโอนหุนใหนิติบุคคล  ซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น 
ตอไป  จะเอาเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตามมาตรา  ๒๕๙  มาอางไมได   
เปนคนละเร่ืองกันและการไมปฏิบัติตามมาตรา  ๒๖๙  ก็ไมเก่ียวกับวามีเจตนาหรือไมมีเจตนา  จงใจ 
หรือไมจงใจดวย  ถาไมปฏิบัติตามก็ถือวากระทําการอันตองหามตามมาตราดังกลาว  ขออางของผูถูกรอง 
ขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙   
เปนการจํากัดสิทธิในการเปนหุนสวนหรือการเปนผูถือหุนในหางหุนสวนของรัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตร 
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  จึงถือวาเปนการจํากัดสิทธิในเร่ืองทรัพยสิน  ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรับรองหรือ 
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คุมครองไว  (มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๒๙)  จึงตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
และเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในเร่ืองการเปนหุนสวนหรือเปนผูถือหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทของรัฐมนตรี  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีมิได 

พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ  ก็เปนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเองอยูใน 
หมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
ซ่ึงความมุงหมายแหงบทบัญญัติสวนนี้  ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่ เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน  อันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริตและ 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  มิใชเปนเร่ืองการจํากัดสิทธิในทรัพยสินดังที่ 
ผูถูกรองอาง  ขออางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนเชนกัน 

จึงเห็นวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  และส้ินสุดลงต้ังแตวันที่ 
พนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




