
 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัล  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

บทบัญญัติของกฎหมายดังตอไปนี้ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม :  

(๑)  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 

(๒)  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 

(๓)  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   
มีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายแทรกแซง 
หรือมีความขัดแยงกับผลประโยชนของรัฐและฝายขาราชการประจํา  ไมวาจะเปนการเขาไปดํารงตําแหนง 
หนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ  โดยมาตรา  ๒๖๕  มีขอยกเวนไวในวรรคสองวา   
“บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ    บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

คําวา  “การบริหารราชการแผนดิน”  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองนี้  มิไดมีกฎหมายใด 
ใหนิยามศัพทไวโดยเฉพาะ  จึงตองตีความอยางเครงครัด  เพราะเปนขอยกเวนของหลักการสําคัญ 
หลักการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลาวคือ  มิไดมีความหมาย 
รวมถึงการบริหารกิจการบานเมืองของทางราชการ  หรือหนวยงานของรัฐในทุกกรณี  เพราะมิเชนนั้นแลว   
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อาจเปดโอกาสใหมีการใชขอยกเวนนี้อยางกวางขวางจนทําใหหลักการสําคัญในเร่ืองนี้ถูกละเลยไปได   
จึงเห็นวาการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหาร 
ราชการแผนดินนั้น  มีความหมายเฉพาะการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของ 
ฝายนิติบัญญัติ  หรือรัฐสภาเองเทานั้น  จะรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน 
ของฝายบริหารหรือฝายตุลาการไมได  เวนแตจะไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   
ตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติยกเวนใหไวโดยเฉพาะ   
และเมื่อไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงจะตองรับผิดชอบราชการในฝายบริหารแลว   
จึงสามารถไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารตอไปได 

สํ าห รับบทบั ญ ญั ติขอ งกฎหม ายทั้ งส ามฉบับที่ เ ป นป ญห า ในค ดีนี้ ที่ ไ ด บั ญ ญั ติ 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาบางคนไดรับแตงต้ังใหเปนประธานหรือรองประธาน 
กรรมการในคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  หรือเปนประธานสภา  รองประธานสภา  หรือกรรมการในสภา 
สถาบันพระปกเกลา  ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  หรือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  นั้น  ลวนแตเปนการไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย 
ใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติทั้งส้ิน   
ถึงแมจะเรียกชื่อวาประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  ประธานสภา  รองประธานสภา   
กรรมการสภา  หรือสมาชิกสภาก็ตาม  เพราะโดยเนื้อหาสาระแลวก็มีฐานะเปนกรรมการอยูดวยเชนกัน   
จึงเขาขอยกเวนใหรับการแตงต้ังไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายรัฐสภา  จึงเปนองคกร 
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาโดยตรง  สําหรับ 
สภาสถาบันพระปกเกลานั้น  มาตรา  ๙  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติใหมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันพระปกเกลา   ซ่ึงมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแล 
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ของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๔  ใหประธานรัฐสภาเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดวย   
ดังนั้น  สภาสถาบันพระปกเกลาจึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูใน
ความรับผิดชอบของรัฐสภาดวยเชนกัน  สวนสภาพัฒนาการเมือง  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซ่ึงรวมถึงการกํากับดูแลการบริหารทั่วไป 
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหเปนหนวยงานอิสระอยูในสถาบัน 
พระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง   ทั้งมาตรา   ๔   ยังใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
จึงถือไดวาสภาพัฒนาการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความ
รับผิดชอบของรัฐสภาไปด วย   ดังนั้น   บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้ งสามฉบับนี้ที่ ให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบางคนไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในองคกรภายใน 
ของรัฐสภาจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
แตอยางใด 

๒.  เมื่อการไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังกลาวมาในขอ  ๑  ไดรับยกเวนใหทําไดแลว   
ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  นั้นจึงสามารถปฏิบัติหนาที่ตามฐานะและตําแหนงของตนได  ไมถือวาเปนการ
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่หรือหนวยงานประจําของฝายอื่น   
ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ 
ที่จะปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงกิจการ
ประจําของราชการฝายอื่นเทานั้น  มิไดประสงคจะหามการเขาไปเปนกรรมการในการบริหารราชการ
แผนดินของฝายนิติบัญญัติเองแตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามฉบับตามคํารองนี้   
จึงไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ดวยเชนกัน 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


