
 หนา   ๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติไดตามผลการพิจารณาและการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่ใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในการประชุมคร้ังที่   
๖๙/๒๕๕๐  เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงคูกรณีมิไดโตแยงเปนประการอื่น  วาในการประชุม 
พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติมาลงชื่อประชุม  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น 
จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้ 
เมื่อเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  คงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแสดงตนอยูในการประชุมลงมติเพียง   
๕๐  คนเทานั้น  โดยจําแนกเปนผูที่เห็นควรใหรับหลักการ  ๔๘  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมเห็นควร 
ใหรับหลักการ  ๐  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวเพียงพอที่จะทําความเห็น 
ในการวินิจฉัยไดแลว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจและหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ   
ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  ทั้งในสวนของกระบวนการตราวาถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และในสวนของเนื้อหาวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  หากรางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ก็ใหราง 
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 
องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  ก็เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปราย 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเปนข้ันตอน 
สําคัญของการตรากฎหมายท่ีจะไปมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศนั้น  มีความจําเปนอยางย่ิง 
ที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในทุกข้ันตอน  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาไววา 
ตองมีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดของแตละสภา   
ก็ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวม 
พิจารณาไมครบองคประชุมนั้น  ไมอาจถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบ  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนกันทั้ง ๆ  ที่มีสมาชิกอยูไมครบองคประชุม  ก็ตองถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบ 
ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไปดวย 

ดวยเหตุนี้การพิจารณาลงมติวาระที่หนึ่งในข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่เปนปญหาในคดีนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะองคกรนิติบัญญัติ 
ที่ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาอยูในขณะนั้น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  จึงตองมีสมาชิกรวมประชุมออกเสียงลงคะแนนใหครบ 
องคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือ   
ตองมีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๑  คน  จึงจะถือวาเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบญัญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  แตตามขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการประชุมออกเสียงลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้   
คงมีสมาชิกเขารวมประชุมออกเสียงลงคะแนนเพยีง  ๕๐  คนเทานั้น  จึงเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนน 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
เพราะองคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  มิไดมีความหมายแตเพียงวา  ใหมีสมาชิกลงชื่อ 
มาประชุมครบในตอนเปดการประชุมเทานั้น  หลังจากนั้นสมาชิกจะไมอยูรวมประชุมดวยก็ได   



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เนื่องจากหากเปนเชนนั้น  ผลจะกลายเปนวา   
หลังจากที่เปดประชุมแลว  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียง  ๕  คน  หรือ  ๑๐  คน  ก็สามารถออกเสียง 
ลงมติโดยเสียงขางมากของสมาชิกที่ยังเหลืออยูนั้นใหมีผลเปนมติของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ 
วุฒิสภาได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญหาไดมีเจตนารมณเชนนั้นไม 

เมื่อการประชุมออกเสียงลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนการประชมุทีไ่มชอบดวยรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  กระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตอไป  ยอมไมอาจดําเนินไปโดยชอบได  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนผลให 
รางพระราชบัญญัตินี้ตองตกไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม  กรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 


