
 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

 ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 

 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 
เห็นวา  ประเทศไทยถูกคุกคามและบอนทําลายใหเส่ือมโทรมดวยปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐมาโดยตลอด  เปนตนเหตุสําคัญ
ของปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าของประชาชนสวนใหญ  ทั้งยังขัดขวางและเปนอุปสรรค 
ตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน  ปญหาดังกลาวนี้ไมสามารถแกไขไดดวยระบบงานยุติธรรมปกติที่



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ออกแบบมาสําหรับอาชญากรรมสามัญทั่วไปได  โดยเฉพาะในข้ันตอนสืบสวน  สอบสวน  กอนการพิจารณาคดี
ของฝายตุลาการ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญยังไมมีอิสระและอํานาจเพียงพอที่จะตรวจสอบหรือดําเนินคดี
ตอผูมีฐานะและอํานาจระดับสูงเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  จนถึงขนาดที่อาจกระทบตอความมั่นคง  
และความอยูรอดของประเทศ  นับวาเปนปญหาเฉพาะสําหรับประเทศไทยท่ีจําเปนตองมีมาตรการ 
ที่เหมาะสมเปนพิเศษข้ึนเพื่อแกไข  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็เปนมาตรการหนึ่งที่จําเปนตองมี  ทั้งนี้เพื่อ 
ใหกระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถทําหนาที่ไดตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของ
ประเทศไดจริง 

ประกาศคณะปฏิรูปฉบับดังกลาวมุงเนนที่การตรวจสอบในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดี 
ของศาลเทานั้น  มิไดมีเนื้อหาสวนใดกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเลย   
ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ ยังคงมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่   
ทั้งในการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลตามประกาศนี้  จะกระทําได
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  กระบวนการตรวจสอบในชั้นกอนฟองตามประกาศดังกลาวจึงมิได
ฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือสิทธิมนุษยชนแตประการใด  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ก็ไดบัญญัติรับรองใหประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชได
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญไวชั้นหนึ่งแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ก็ยังมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีกชั้นหนึ่งดวย  ทั้งนี้เพื่อใหระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตาม
ประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวดําเนินไปไดอยางตอเนื่องในชวงเปล่ียนผานจากระบบการปกครองรูปแบบหนึง่
ไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยไมขาดตอน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวหาไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบอื่นใดข้ึนใหมไม  เปนเพียงแต

ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปอีกระยะหนึ่งตามความจําเปน  เพื่อให  คตส. 

สามารถทําหนาที่ที่คางอยูใหเสร็จส้ินไปไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให  

คตส.  ดําเนินการตอไปไดเฉพาะ  “การตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว  (และ)  ยังไมแลวเสร็จ”  

เทานั้น  จะรับเร่ืองใหมอื่นใดมาตรวจสอบหรือสอบสวนเพิ่มข้ึนอีกมิได  ทั้งระยะเวลาท่ีขยายใหก็จํากัด

เพียงแค เกาเดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิได เนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณีแตอยางใด  การตรา

พระราชบัญญัตินี้เปนที่ประจักษชัดแกสุจริตชนทั่วไปวามิไดมีเจตนาซอนเรนไปในทางมิชอบหรือ 

เพื่อกล่ันแกลงบุคคลใด  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควร

แกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแตประการใด  พระราชบัญญัติฉบับนี้

จึงไมมีสวนใดที่ไปขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือกระทบตอสิทธิมนุษยชนจนกลาวไดวาขัดหรือแยง

ตอบทมาตราใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๓๐๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติรับรองไวในบทเฉพาะกาลอีกชั้นหนึ่งดวยวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมาย

และรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  การตราพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่เปนปญหาในคดีนี้ จึงเปนเพียงการกระทําที่ เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  แมจะไดกระทําหลังวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตองไดรับการรับรองตาม 

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๐๙  นี้วาเปนการและการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  

มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




