
(๒๒) 
ค ำสั่งศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ค าสั่งท่ี  ๔/๒๕๕๕                เรื่องพิจำรณำที่  ๒/๒๕๕๕ 
 

       วันที่  ๒๕  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง   
วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มำตรำ  ๑๔  วรรคหน่ึง  (๑)  กระทบต่อ
สิทธิมนุษยชนและมีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ประกอบมำตรำ  ๒๕๖  วรรคห้ำ  หรือไม่ 

 

 คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  ผู้ร้อง  เสนอเรื่องเพื่อขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำ
วินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปได้ดังนี ้
 ศำสตรำจำรย์อมรำ  พงศำพิชญ์  ได้ยื่นค ำร้องต่อผู้ร้องว่ำ  กำรที่พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม   
พ.ศ.  ๒๕๕๓  มำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติให้มีคณะกรรมกำรสรรหำกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง  
กิจกำรโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ   (คณะกรรมกำรสรรหำ  กสทช.)  โดยมีประธำน
กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมกำรสรรหำ  กสทช.  เป็นกำรขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบมำตรำ  ๒๕๖  วรรคห้ำ  เนื่องจำกบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญดังกล่ำวห้ำมมิให้กรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นกรรมกำรหรือที่ปรึกษำของ
รั ฐวิ สำหกิ จหรื อหน่ วยงำนของรั ฐ   ด้ วย เหตุ นี้ จึ งขอให้ เสนอเรื่ องพร้ อมควำมเห็ นไปยั ง 
ศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำวินิจฉัย 



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

 ผู้ร้องเห็นว่ำ  กำรที่พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำร
วิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มำตรำ  ๑๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  
บัญญัติให้ประธำนกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นหนึ่งในคณะกรรมกำรสรรหำ  กสทช.  ซ่ึงเป็น
องค์กรในสังกัดฝ่ำยบริหำร  ในขณะที่คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติเป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  
มีอ ำนำจหน้ำที่ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ  บทบัญญัติดังกล่ำวก่อให้เกิดกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
ในกำรท ำหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติตำมรัฐธรรมนูญ  จึงเป็นกำรขัดต่อ 
สิทธิมนุษยชนในกำรด ำรงต ำแหน่งส ำหรับกำรท ำหน้ำที่ของประธำนกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  
อีกทั้งผลของกฎหมำยที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญดังกล่ำวจะท ำให้ประธำนกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้และอำจต้องพ้นจำกต ำแหน่ง  จึงเห็นว่ำ  พระรำชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นควำมถี่ และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง   วิทยุโทรทัศน์   และ  
กิจกำรโทรคมนำคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มำตรำ ๑๔ วรรคหนึ่ง  (๑)  เป็นบทบัญญัติที่กระทบสิทธิมนุษยชน
และมีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบมำตรำ  ๒๕๖  
วรรคห้ำ  จึงเสนอเรื่องพร้อมด้วยควำมเห็นต่อศำลรัฐธรรมนูญ  ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒) 
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ค ำร้องของผู้ร้องต้องด้วยหลักเกณฑ์ 
ตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่ศำลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจำรณำวินิจฉัย  หรือไม่ 
 พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติว่ำ  คณะกรรมกำร
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ  มีอ ำนำจหน้ำที่   ดังต่อไปนี้  ...  (๒)  เสนอเรื่องพร้อมด้วยควำมเห็นต่อ 
ศำลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตำมที่มีผู้ร้องเรียนว่ำ   บทบัญญัติแห่งกฎหมำยใดกระทบต่อ 
สิทธิมนุษยชนและมีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่ำวได้บัญญัติ เกี่ยวกับองค์ประกอบกำรรับและส่งค ำร้อง 
ให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยซ่ึงเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ   
โดยก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขไว้  ๒  ประกำร  คือ  ต้องเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่กระทบต่อ
สิทธิมนุษยชน  และเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ   
หลักกำรดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำต้องเป็นเรื่องที่มีมูลสืบเนื่องมำจำกบทบัญญัติแห่งกฎหมำยฉบับใด 






