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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติสองสวน  คือ  การตรา   

รางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และรางพระราชบัญญัติมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ในสวนการตรารางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  มีประเด็นแรกที่สมควรวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ...”  บทบัญญติัดังกลาวเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหมีจํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณา  รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาบัญญัติไวเชนเดียวกัน  โดยกําหนดองคประชุมไวในจํานวนที่แตกตางกัน   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  โดยมีการอภิปราย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
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โดยเฉพาะการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน  จําเปนอยางย่ิงที่สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางรอบคอบ  ทุกวาระ  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมไดและหากการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญไมได  สําหรับการพิจารณาวาการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมมีจํานวนสมาชิก 

ครบองคประชุม  หรือไม  ยอมพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนน 

เปนสําคัญ  มิใชพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุมตามที่กําหนดไวใน 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่วา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม...”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเปดประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติวาจะสามารถดําเนินการไดตอเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น   

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมที่ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๗/๑๑๕๑  ลงวันที่   

๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําชี้แจงแสดงความเห็นของผูแทนเลขาธิการ 
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วุฒิสภา  สรุปไดวา  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปน   

วันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับที่หนึ่งซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  รวม  ๒๖  คน  เปนผู เสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน   

และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ปรากฏวา   

ในเวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย   

๑  คน  และไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนน  และการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

แหงรางกฎหมายฉบับที่สองซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  หลังจากนั้น 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหสงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ   

เปนผูเสนอ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณา 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและวาระที่สามของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

เสร็จแลว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวน   

ผูเขาประชุม  ๙๒  คน  เห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  และไมมี 

ผูไมลงคะแนน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๓  คน  เห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย   
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๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  และมีผูไมลงคะแนน  ๑  คน  และการออกเสียงลงคะแนนวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน   

ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน   

เมื่อขอเทจ็จริงฟงไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะเปนผูเสนอ  และในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สองและวาระที่สามของรางกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว   

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  กลาวคือ  มีจํานวนเพียง  ๔๙  คน  ๙๒  คน  ๙๓  คน  และ  ๑๑๒  คน   

ตามลําดับ  จึงไมครบองคประชมุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนการประชุมที่ไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ถือวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยคําขออื่น  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


