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ค าสั่งที ่ ๓/๒๕๕๕                             เรื่องพิจำรณำที่  ๔๔/๒๕๕๓ 

 

วันที่  ๒๕  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มำตรำ  ๑๓๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  วรรคสอง  หรือไม่   

 

ศำลปกครองสูงสุดส่งค ำโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี   (นำงส ำเนียง  เปรมประเสริฐ) เพื่อขอให้ 
ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  พุทธศักรำช  ๒๕๕๐  มำตรำ  
๒๑๑  ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 

ผู้ฟ้องคดีเคยด ำรงต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์นโยบำยและแผน  ระดับช ำนำญกำร  สังกัดกลุ่ม
ประสำนงำนโครงกำรพื้นที่ภำคกลำง  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิเศษเพื่อประสำนงำนโครงกำร  
อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ  (ส ำนักงำน  กปร.)  ต่อมำ  ส ำนักงำน  กปร.  ได้มีค ำส่ังแต่งตั้งคณะกรรมกำร
สอบสวนผู้ฟ้องคดี  กรณีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง  เรื่องประพฤติชั่วอย่ำงร้ำยแรง  
และมีค ำส่ังให้ผู้ฟ้องคดีพักรำชกำรเพื่อรอฟังผลกำรสอบสวน  โดยอ้ำงเหตุให้พักรำชกำร  ตำมข้อ  ๓  (๑)  
และ  (๓)  ของกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๘)  ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ว่ำด้วยกำรส่ังพักรำชกำรและกำรส่ังให้ออกจำกรำชกำร 
ไว้ก่อน  ต่อมำผู้ฟ้องคดีได้ยื่นหนังสือร้องทุกข์ต่อส ำนักงำน  กปร.   และส ำนักงำน  กปร.   
ได้ส่งหนังสือร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดีไปยังคณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรม  (ก.พ.ค.)  พิจำรณำ   
ซ่ึงในกำรนี้   ก.พ.ค.  พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ  ค ำร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี เป็นกำรยื่นเรื่องร้องทุกข์ 
เกินก ำหนดเวลำสำมสิบวันนับแต่วันทรำบหรือถือว่ำทรำบเหตุแห่งกำรร้องทุกข์  จึงมีมติไม่รับเรื่องร้องทุกข์  
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ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำ  มติและค ำส่ังพักรำชกำรดังกล่ำวไม่ชอบด้วยกฎหมำย  จึงยื่นฟ้อง  ก.พ.ค.  เป็นผู้ถูกฟ้องคดี
ที่  ๑  และส ำนักงำน  กปร.  เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  ต่อศำลปกครองชั้นต้น  (ศำลปกครองกลำง)   

ศำลปกครองชั้นต้นเห็นว่ำ  ผู้ฟ้องคดีถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรงจนถูกตั้งกรรมกำร
สอบสวน  โดยต้องหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ  ซ่ึงเกี่ยวกับควำมประพฤติหรือพฤติกำรณ์อันไม่น่ำ
ไว้วำงใจ  หำกให้อยู่ในหน้ำที่รำชกำรอำจเกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำร  และผู้ฟ้องคดีถูกควบคุมหรือขัง
โดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอำญำเป็นเวลำติดต่อกันนำนเกินกว่ำสิบห้ำวัน  เลขำธิกำร  กปร.  ในฐำนะ
ผู้บังคับบัญชำของผู้ฟ้องคดี  จึงมีอ ำนำจส่ังพักรำชกำรผู้ฟ้องคดีไว้ก่อน  เพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนหรือ
พิจำรณำทำงวินัยได้  ตำมมำตรำ  ๑๐๑  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังนั้น  กำรที่เลขำธิกำร  กปร.  ส่ังพักรำชกำรผู้ฟ้องคดีเพื่อรอฟังผลกำรสอบสวนหรือ
พิจำรณำทำงวินัยจึงชอบด้วยกฎหมำยแล้ว   

ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ต่อศำลปกครองสูงสุดว่ำ  ค ำส่ังของส ำนักงำน  กปร.  ที่ ส่ังพักรำชกำร 
ผู้ฟ้องคดี  เป็นค ำส่ังที่ไม่เป็นไปตำมหลักนิติธรรม  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติว่ำ  
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ  คณะรัฐมนตรี  ศำล  รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนของรัฐ  
ต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม  ต้องด้วยมำตรำ  ๖  และโดยที่มำตรำ  ๓๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติว่ำ   
ในคดีอำญำ  ต้องสันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด  ประกอบมำตรำ  ๘๔  วรรคส่ี  
แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  กำรที่ผู้ฟ้องคดีรับสำรภำพต่อเจ้ำพนักงำน  และ 
เจ้ำพนักงำนมิได้กล่ำวหำว่ำ  ผู้ฟ้องคดีกระท ำควำมผิดอำญำเกี่ยวกับกำรทุจริตต่อหน้ำที่รำชกำรหรือ  
มีพฤติกำรณ์อันไม่น่ำไว้วำงใจในหน้ำที่รำชกำรแต่อย่ำงใด  ดังนั้น  ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีควำมผิดตำมมำตรำ  
๑๐๑  วรรคหน่ึง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  อันจะท ำให้เลขำธิกำร  
กปร.  มีอ ำนำจส่ังพักรำชกำรผู้ฟ้องคดี  ตำมมำตรำ  ๕๗  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  ได้ 

นอกจำกนี้  ผู้ฟ้องคดียังเห็นว่ำ  บทบัญญัติมำตรำ  ๑๓๒  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติ
ระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ที่บัญญัติว่ำ  ในระหว่ำงที่ยังมิได้ตรำพระรำชกฤษฎีกำ   
หรือออกกฎ  ก.พ.  ข้อบังคับ  หรือระเบียบ  หรือก ำหนดกรณีใด  เพื่อปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำว  
ให้น ำพระรำชกฤษฎีกำ  กฎ  ก.พ.  หรือข้อบังคับหรือระเบียบหรือกรณีที่ก ำหนดไว้แล้ว  ซ่ึงใช้อยู่เดิม 
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มำใช้บังคับเท่ำที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระรำชบัญญัตินี้  เป็นบทบัญญัติที่ให้อ ำนำจเลขำธิกำร  กปร .   
น ำกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๘)  มำออกค ำส่ังพักรำชกำรผู้ฟ้องคดี  จึงไม่เป็นไปตำมหลักนิติธรรม
ตำมมำตรำ  ๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ขอให้ศำลปกครองสูงสุดส่งค ำโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีให ้
ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย  

ศำลปกครองสูงสุดเห็นว่ำ  คดีมีประเด็นที่จะต้องพิจำรณำในชั้นอุทธรณ์สำมประเด็น  ซ่ึงใน 
กำรพิจำรณำประเด็นที่สำมมีว่ำ  กำรที่ เลขำธิกำร  กปร.  ออกค ำส่ังพักรำชกำรผู้ฟ้องคดีเป็น 
กำรกระท ำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย  หรือไม่  นั้น  ศำลปกครองสูงสุดจ ำเป็นต้องใช้บทบัญญัติมำตรำ  ๑๐๑   
วรรคหน่ึง  และมำตรำ  ๑๓๒  วรรคหน่ึง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
และข้อ  ๓  ของกฎ  ก.พ.  ฉบับที่  ๑๑  (พ.ศ.  ๒๕๓๘)  บังคับแก่คดี  ดังนั้น  เมื่อผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่ำ  
มำตรำ  ๑๓๒  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๓  วรรคสอง  ต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๖  และมำตรำ  ๒๑๑  วรรคหน่ึง   
จึงให้ส่งไปยังศำลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจำรณำวินิจฉัย 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื้องต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม่  เห็นว่า  ตามค าร้องมีข้อโต้แย้งว่า  
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  หรือไม่  ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดจะต้องใช้บังคับแก่คดีและยังไม่มี 
ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มาก่อน  กรณีจึงต้องด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  
วรรคหนึ่ง  ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ .ศ.  ๒๕๕๐  
ข้อ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีค าส่ังรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัย  

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ โต้แย้งว่าขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ  นั้น   เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัย ต่อไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสอง  หรือไม่  

พิจารณาแล้วเห็นว่า  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๓๒  
วรรคหน่ึง  เป็นบทเฉพาะกาลที่บัญญัติว่า  ในระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา  หรือออกกฎ  ก.พ.  
ข้อบังคับ  หรือระเบียบหรือก าหนดกรณีใด  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ให้น าพระราช






