
 หนา   ๑๐๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)   

เปนผูเสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณา 

ลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยใหถือเอาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .…   

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณา  และไดมีมติใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒) 



 หนา   ๑๑๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับเร่ืองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําวินิจฉัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม   

๒๕๕๑  โดยมีหนังสือแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงหรือทําความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือแจงวา  ไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใด 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงบันทึกคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรี  สรุปไดวา  รางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงวา  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

๙  ฉบับ  รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ 

ในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมีบทบัญญัติวาดวย   

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไวในสวนที่  ๘  ของหมวดดังกลาว  ประเด็น 

ในการพิจารณาวินิจฉัยถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ 

กระบวนการตราและขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นั้น  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๑๑๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนั้น  คําวา  “ปรับปรุง”  ยอมอาจกระทําโดยเสนอปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเพียงบางมาตรา 

หรือเสนอเปนกฎหมายใหมทั้งฉบบัโดยยกเลิกบทกฎหมายเดิมก็ได และการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของบทกฎหมายดังกลาว  นอกจากนั้น แมมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ดังกลาว  ใหประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนผูดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ก็มิไดมีบทบัญญัติใดตัดอํานาจคณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในการที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  คณะรัฐมนตรี 

หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีจํานวนตามที่กําหนดไวดังกลาว  ยังมีสิทธิที่จะเสนอรางกฎหมาย 

เพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดดวย   

เมื่อปรากฏวาในการเสนอรางกฎหมายเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

มีผูเสนอ  ๓  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยคณะรัฐมนตรี  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แมราง 

กฎหมายที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และราง 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอดังกลาว  จะไมชอบดวยกระบวนการตราพระราชบัญญัติที่จะตองเสนอ 

โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มิใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนํารางพระราชบัญญัติและ 



 หนา   ๑๑๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาเชนนี้  จึงเปนอํานาจที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถกระทําได  แตในการพิจารณา 

รางกฎหมายดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  เนื่องจากเปนกฎหมายที่ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

การพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ยอมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  ที่บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสยีงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

แตปรากฏตามบัญชีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมตามสิ่งที่สงมาดวย 

ทายหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วาในการประชุมสภานิติบัญญัติ  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ  รางที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   

๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติรับหลักการ 

ในวันเดียวกัน  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  และงดออกเสียง   

๑ เสียง  ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ   



 หนา   ๑๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  มีจํานวนสมาชิกที่ เขารวมประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๐  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง 

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่อยูในที่ประชุมในขณะที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว   

มีจํานวนสมาชิกอยูในหองประชุมขณะลงมติในวาระที่หนึ่งเพียง  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระหนึ่งข้ันรับหลักการดังกลาวของราง 

พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวแตละฉบับ  ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุด 

ที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว  เมื่อพิจารณา 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว   

ยอมมีความหมายชัดเจนวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาตินอกจากจะตองมีองคประชุมครบ 

ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดในเวลาเปดประชุมแลวยังจะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมในเวลาที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมนอยกวาองคประชุมดวย  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว 



 หนา   ๑๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  แมสมาชิกจะลงมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

อันเปนเสียงขางมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในที่ประชุมในเวลานั้นก็ตาม  แตเมื่อจํานวนสมาชิก 

ที่เหลืออยูในที่ประชุมดังกลาวมีไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตอง 

มีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๕  คน  อันจะเปนองคประชุมเชนนี้  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวทั้ง   

๓ ฉบับ  จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑)  ประกอบ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ยอมสงผลใหกระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และไมสามารถนําไปสูการพิจารณาและลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงถือวาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  เมื่อเปนดังนี้ปญหาเกี่ยวกับขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


