
 หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗  

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลอาญาสงคําโตแยงของผูรอง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))  ขอให   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
 มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ 
 ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลอาญาสงคํารองของผูรอง  (บริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน))   

ซ่ึงรองขอคืนของกลาง  ในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม.๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงาน 

อัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย   เปยมสัญจร   เปนจําเลยตอศาลอาญา   

ตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  ย.๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษในประเภท  ๑  (เมทแอมเฟตามีน)   

ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เม็ด  น้ําหนักรวม  ๑๗.๘๗๐  กรัม   

และเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทเคลื่อนที่ 

หมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  ซ่ึงจําเลยใชเปนยานพาหนะและเครื่องมือส่ือสารในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดดังกลาว  ตอมาวันที่  ๒๕  เมษายน   ๒๕๔๖  พนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลอาญา   

ตามคดีหมายเลขดําที่  ม.๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและโทรศัพทเคลื่อนที่ของกลาง 



 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ศาลอาญาประกาศ 

หนังสือพิมพตามกฎหมาย  โดยนัดไตสวนวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ปรากฏวาไมมีผูคัดคาน   

และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ตามคดีหมายเลขแดงที่  ม.๑๔๓/๒๕๔๖  ใหริบรถยนต 

หมายเลขทะเบียน  ลษ-๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทเคลื่อนที่หมายเลข  ๐๖-๐๕๒๖๐๑๔   

ของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ 

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

นางดาราภรณ   มณฑานุช   ผู เช า ซ้ือ ย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา   

ตามคดีหมายเลขดําที่  กย.  ๕/๒๕๔๗   

ผูรองย่ืนคํารองขอคืนรถยนตของกลางดังกลาวตอศาลอาญาวา   ผูรองเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคใหเชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตของกลางที่ศาลอาญาสั่งริบ  โดยผูรองให 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  เชาซ้ือไปเมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  แบงชําระคาเชาซ้ือเปน  ๖๐  งวด   

งวดละเดือน  มีขอตกลงกําหนดใหสิทธิและหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือเปนสิทธิเฉพาะของคูสัญญาเทานั้น   

เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากผูรอง  ผูรองเพิ่งทราบเมื่อประมาณวันที่   

๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วา  ศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตของกลางของผูรองซ่ึงมิไดมีสวนรูเห็นเปนใจ 

ดวยในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนตของกลางไปใชในการกระทําความผิด   

การรองขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของกลางและคําส่ังใหริบรถยนตของกลางตามบทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ .ศ. ๒๕๓๔   

ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  และหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมาย  กลาวคือ 

(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตของกลางมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   

และรถยนตของกลางไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการผิดสัญญา 

ของผูเชาซ้ือ  จึงไดมีหนังสือขอเลิกสัญญาแกผูเชาซ้ือและผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

อันเปนการใชสิทธิโดยสุจริต  การริบรถยนตของกลาง  จึงขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ผูรองไมทราบวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนต 

ของกลาง  พนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดหรือเจาหนาที่ 

ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้ง ๆ  ที่หลักฐานตามคูมือการจดทะเบียนรถยนตของกลางระบุวา  ผูรอง 

เปนเจาของ  ผูรองประกอบธุรกิจมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไป  มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด   

และไมทราบวาไดมีการประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  จึงไมอาจใชสิทธิคัดคานคํารอง  และเพิ่งทราบ 

เมื่อศาลมีคําส่ังริบแลว  กระบวนพิจารณาที่ขอริบรถยนตของกลางมิไดใหโอกาสแกผูรอง  ที่จะโตแยง 

คัดคาน  จึงขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริต 

ไดรับความคุมครองสิทธิของตนตามกฎหมาย   

(๓) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลัก 

ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคล 

ในทางทรัพยสิน  การริบหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลผูสุจริตซ่ึงมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทาํทจุริต 

หรือรูเห็นเปนใจดวยในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  จึงไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

และการที่กฎหมายกําหนดใหศาลมคํีาส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย   

ทั้ง ๆ  ที่ผูรองมิไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิด  หรือปลอยปละละเลยใหมกีารใชทรัพยสินดังกลาว 

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินตกเปนของกองทุนปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดดังกลาว  จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

และมาตรา  ๒๙   

พนักงานอัยการย่ืนคําคัดค านคํารองขอคืนของกลางของนางดาราภรณและผูรองว า   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษมีเจตนารมณในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและใชเปนอุปกรณใหความสะดวกหรือใหไดรับผลในการ 

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  โดยมี 

วัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินดังกลาวไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด  เมื่อศาลนัดไตสวน 



 หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามขั้นตอนของกฎหมายครบถวน  โดยไดประกาศในหนังสือพิมพที่จําหนายแพรหลายในทองถิ่น 

สองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังแลว  นางดาราภรณ  มณฑานุช  พี่สาวจําเลยและผูรอง  ยอมทราบประกาศดงักลาว   

แตบุคคลทั้งสองกลับมิไดย่ืนคํารองคัดคานภายในเวลาที่กําหนด  ผูรองจึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน 

รถยนตของกลาง  ทั้งไมอาจขอคืนของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  นอกจากนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   พ .ศ. ๒๕๓๔   

เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับยาเสพติดอันเปนปญหาของประเทศชาติ  มุงจะปราบปราม 

ขบวนการการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอันเปนความผิดสากลเพื่อคุมครองบุคคลและความมั่นคง 

ของประเทศ  จึงมิไดขัดตอกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาและมีคําส่ังริบรถยนตของกลาง   

จึงชอบดวยกระบวนพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิของบุคคล  ผูรองมิได 

เปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนตของกลางและรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  ทั้งการย่ืนคํารอง 

ก็เพื่อประโยชนของจําเลยโดยแทและเปนการใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต   

คร้ันถึงวันไตสวนคํารองของศาลอาญาเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  นางดาราภรณ  มณฑานุช   

ขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต  และเห็นวา  คูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญติัมาตรการ 

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะนํามาใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม 

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวย  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวแลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม   



 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ชี้แจงเปนหนังสือในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดชี้แจง   

สรุปไดวา   

(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  มิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่ขอใหริบตามบทบัญญัติดังกลาวเปนทรัพยสินที่จําเลยใชในการกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงมีการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และ 

มีข้ันตอนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง  ๆ เทาที่สามารถจะทําไดเพื่อใหทราบขอเท็จจริงและพิสูจนความผิด   

รวมทั้งพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิด  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยแจงให 

เจาของทรัพยสินหรือผูเกี่ยวของตามที่มีหลักฐานปรากฏมาใหการสอบสวน  เจาของหรือผูเกี่ยวของกับ 

ทรัพยสินของกลางยอมจะตองทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดแมเปนเจาของทรัพยสินที่มีชื่อในทางทะเบียน   

ก็ตามเชนเดียวกับคดีอาญาปกติ  กฎหมายจึงมิไดกําหนดใหแจงแกเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง 

ซํ้าซอนกับข้ันตอนการดําเนินคดีอาญา 

(๒) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ที่มิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  เนื่องจากเจาของทรัพยสิน 

ควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิด   

และจะตองถูกศาลสั่งริบอยูแลว  การกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนข้ันตอนในการใหสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพยีงแต 

นํามากําหนดใหใชสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  มิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสิน 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ  แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับใหมีการประกาศ 

ในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทําใหเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสิน   

ของตนถูกดําเนินคดีมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ  จะทําใหกระบวนพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาล   



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งทรัพยสินของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบใหตกเปนของกองทุนมีการบริหารจัดการทรัพยสินนั้น 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  รวมถึงการนําออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา   ๓๖   มาบังคับใช  ทรัพยสินนั้นก็ไมอาจตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี   

ยอมเกิดความยุงยากขัดของแกการจัดการไมวาจะขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  และทําให 

การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ   

ขณะคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  ตอมาเมื่อมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสุดทาย  บัญญัติใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม   

๒๕๕๐  ซ่ึงมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนญู  และวรรคสาม  บญัญติัให 

บรรดาคดีใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้   

ดําเนินการตอไป  ดังนั้น  คดีตามคํารองของผูรองจึงอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองของผูรองได 

ปญหาพิจารณาวินิจฉัยในเบื้องตนมีวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  ส้ินผลใชบังคับแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจะยังตองพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองที่โตแยงวา   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   

อีกหรือไม   



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลว  ศาลอาญาไดสงคํารองของผูรองมาใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ในขณะรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังใชบังคับ  ซ่ึงหากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามคําโตแยง 

ของผูรองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัตินั้นก็เปนอันใชบังคับมิไดและมีผลตอคดีของผูรอง   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงตองพิจารณาวินิจฉัยคําโตแยงของผูรองตอไป   

ปญหาตามคําโตแยงของผูรองที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  หรือไม   

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น   

เพื่อขอใหศาลนั้นส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  และเมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศ 

ในหนังสือพิมพที่มี จําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา 

เปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวา 

ในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม”  วรรคส่ี  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของ   

แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิด 

และจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ 

กระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมือ่พนกาํหนด 

สามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีีม้ใิหนาํมาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

สวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

วรรคสอง  บัญญัติใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  วรรคสาม  บัญญัติใหการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกาย 



 หนา   ๑๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  และวรรคสี่   

บัญญัติใหมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  เมื่อบทบัญญัติ 

ของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับแกการริบทรัพยสินของบุคคล 

เปนการทั่วไป  โดยมิไดมีขอจํากัดหรือยกเวนมิใหใชบังคับแกทรัพยสินของบุคคลใด  หรือเลือกปฏิบัติ 

ตอทรัพยสินของบุคคลใดโดยไมเปนธรรม  เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองโดยเฉพาะ  บทบัญญัติดังกลาว 

ยอมใหความเสมอกันในกฎหมายและบุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายดังกลาว 

อยางเทาเทียมกัน  อันเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หาไดขัดหรือแยงกันแตประการใดไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคล 

จะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปน 

ความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมาย 

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  และมาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนษิฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด 

แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด   จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการ 

ย่ืนคํารองขอใหริบทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง  อันไดแกบรรดาเครื่องมือ   เคร่ืองใช  ยานพาหนะ   

เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณ 

ใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  และหากทรัพยสินดังกลาวเปนของบุคคลใดซึ่งอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินนั้นก็สามารถ 

ย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินดังกลาวไดทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ที่ใหผูเปน 



 หนา   ๑๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เจาของแทจริงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดย่ืนคํารองขอคืนของกลางที่ศาลส่ังริบ   

อันถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น   

จึงมิใชเปนโทษที่ลงแกผูกระทําความผิดโดยตรงตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  รวมทั้ง 

มิใชเร่ืองที่มีผลใหผูรองตองตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยแตประการใด  การย่ืนคํารองขอให 

ริบทรัพยสินของพนักงานอัยการและคําส่ังของศาลที่ใหริบทรัพยสิน  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญติั 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง 

และวรรคสี่  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  เชนกัน   

ปญหาประการสุดทายที่วา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดก  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญติั”   

แมประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  จะกําหนดเวลาใหผูเปนเจาของแทจริงที่ศาลส่ังริบทรัพยสินใด 

ย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินนั้นตอศาลภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันคําพิพากษาถึงที่สุด  สวนพระราชบัญญัติ 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา 

หรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไมก็ตาม   

และวรรคสี่   บัญญัติมิใหนํามาตรา   ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับแตบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายทั้งสองฉบับ  ตางบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินและใหความคุมครองแก 

ความเปนเจาของทรัพยสินโดยใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินเชนวานั้นของตนได 

เชนเดียวกันหากตนมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด  หรือพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ 

หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการ 

กระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   



 หนา   ๑๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จะกําหนดเวลาย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินไวส้ันกวากรณีตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  แตกฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณที่แตกตางกัน  ดังจะเห็นไดจากเหตุผลในการตรา 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ข้ึน   

ก็เพื่อใหการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  จําเปนตองมีการกําหนด 

มาตรการตาง ๆ  เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายดังกลาวข้ึน 

โดยเฉพาะ  นอกจากนั้น  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดถือวาเปนภัยรายแรงตอมนุษย  และเปนปญหาสําคัญย่ิง 

ของสังคมและประเทศชาติ  ที่มีความรุนแรงย่ิงกวาความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  รัฐจึงจําเปนตอง 

กําหนดมาตรการจัดการเกี่ยวกับบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสินอื่นใด 

ที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควบคูไปกับการลงโทษผูกระทําความผิด   

ทั้งนี้  เพื่อเปนมาตรการเสริมเพื่อใหเกิดผลในการปราบปรามอยางจริงจัง  แมจะกระทบตอสิทธิของ 

ผูเปนเจาของทรัพยสินอยูบางแตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ก็เยียวยาคุมครองผูเปนเจาของทรัพย  โดยบัญญัติให 

เมื่อศาลส่ังรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน 

ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน 

มีคําพิพากษาหรือคําส่ังนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงมิได 

มีบทบัญญัติกําหนดไวในลักษณะเชนนี้  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของผูเปนเจาของทรัพยสิน 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ที่บัญญัติมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ 

แกกรณีการขอคืนทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  จึงเหมาะสมแกเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  วรรคหนึ่ง  สวนมาตรา  ๔๘  วรรคสอง   

เปนบทบญัญัติรับรองการสืบมรดกของบุคคล  คําโตแยงตามคํารองของผูรองจึงไมมีกรณีที่จะขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติดังกลาวนี้ได   



 หนา   ๑๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด 

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘   

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


