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ค ำสั่งศำลรัฐธรรมนูญ  

               
        

     ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
     ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าสั่งที่  ๒/๒๕๕๕                             เรื่องพิจำรณำที่  ต.๒/๒๕๕๕ 
 

       วันที่  ๒๕  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๕ 
 

เรื่อง นำยสุรชัย  ฝั้นแก้ว  (ผู้ร้อง)  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ  ๒๑๒  กรณีศำลปกครองชั้นต้นและศำลปกครองสูงสุดมีค ำส่ังไม่รับค ำฟ้องไว้พิจำรณำ
ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  
วรรคหน่ึง 

   
  ข้อเท็จจริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบสรุปได้ว่ำ  นำยสุรชัย  ฝั้นแก้ว  (ผู้ร้อง)  ยื่นฟ้องต่อ
ศำลปกครองชั้นต้น  (ศำลปกครองกลำง)  ตำมคดีหมำยเลขด ำที่  ๑๔๒๗/๒๕๕๓  หมำยเลขคดีแดง 
ที่  ๑๐/๒๕๕๔  ว่ำ  ผู้ร้องไม่สำมำรถซ้ือเอทำนอลได้เนื่องจำกประกำศกรมสรรพสำมิต  เรื่อง  วิธีกำร  
งดเว้นไม่เรียกเก็บภำษีสุรำส ำหรับสุรำกลั่นชนิดสุรำสำมทับ  (เอทำนอล)  ที่น ำไปใช้ผสมกับน้ ำมัน
เชื้อเพลิงเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิง  ลงวันที่  ๒๕  กุมภำพันธ ์ ๒๕๔๘  ก ำหนดให้ขำยเฉพำะผู้ค้ำน้ ำมันเท่ำนั้น  
ประกำศดังกล่ำวท ำให้ผู้ร้องได้รับควำมเดือดร้อนเสียหำย  เนื่องจำกต้องซ้ือเชื้อเพลิงชนิดอื่นที่มี รำคำ 
สูงกว่ำจนไม่สำมำรถแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้นได้  นอกจำกนี้ยังเกิดควำมเดือดร้อนเสียหำยแก่เกษตรกรที่
เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศที่ไม่สำมำรถซ้ือขำยเอทำนอลโดยตรงได้   ผู้ร้องจึงขอให้ศำลปกครอง
ชั้นต้นมีค ำพิพำกษำหรือค ำส่ังให้เพิกถอนประกำศกรมสรรพสำมิตเรื่องดังกล่ำว  และส่ังห้ำมมิให้มีกำร
ออกข้อก ำหนดใด ๆ  ที่ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลธรรมดำในกำรซ้ือเอทำนอลหรือเอทำนอลแปลงสภำพเพื่อ
น ำไปใช้เป็นเชื้อเพลิง  และขอให้ศำลปกครองชั้นต้นมีค ำส่ังคุ้มครองเพื่อบรรเทำทุกข์ให้แก่ผู้ร้องโดยให้
ผู้ร้องสำมำรถซ้ือเอทำนอลได้เป็นกำรชั่วครำวก่อนมีค ำพิพำกษำ   



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

  ศำลปกครองชั้นต้นมีค ำส่ังไม่รับค ำฟ้องไว้พิจำรณำและจ ำหน่ำยคดีออกจำกสำรบบควำมตำม
พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคหนึ่ง  
เนื่องจำกเห็นว่ำประกำศดังกล่ำวเป็นกรณีของกำรงดเว้นภำษีสุรำส ำหรับเอทำนอล  ไม่มีข้อควำมใด  
ที่ก ำหนดให้มีกำรซื้อขำยเอทำนอลให้แก่เฉพำะผู้ค้ำน้ ำมันตำมที่ผู้ร้องกล่ำวอ้ำงในกำรฟ้องคดี  จึงไม่อำจ
ถือได้ว่ำผู้ร้องเป็นผู้ได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยจำกประกำศดังกล่ำว 
  ผู้ร้องยื่นอุทธรณ์ค ำส่ังศำลปกครองชั้นต้นที่ไม่รับค ำฟ้องไว้พิจำรณำต่อศำลปกครองสูงสุดซ่ึง   
ศำลปกครองสูงสุดมีค ำส่ังยืน 
  ผู้ร้องจึงยื่นค ำร้องขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยตำมรัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ว่ำ  
กำรที่ศำลปกครองชั้นต้นและศำลปกครองสูงสุดมีค ำส่ังไม่รับค ำฟ้องของผู้ร้องไว้พิจำรณำและ 
จ ำหน่ำยคดีออกจำกสำรบบควำม  ตำมพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคหนึ่ง  นั้น  ผู้ร้องเห็นว่ำตนได้รับควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย  หรือ
อำจจะเสียหำย  หรือเสียหำยโดยมิอำจหลีกเลี่ยงได้จำกกำรไม่สำมำรถหำซ้ือเอทำนอลเพื่อใช้เป็น
เชื้อเพลิงตำมประกำศดังกล่ำว  จึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยว่ำ  ผู้ร้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดี
ตำมพระรำชบัญญัติจัดตัง้ศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มำตรำ  ๔๒  วรรคหนึ่ง 
 ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญต้องพิจำรณำเบื้องต้นมีว่ำ  ค ำร้องของผู้ร้องต้องด้วยหลักเกณฑ์ตำม
รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  ที่ศำลรัฐธรรมนูญจะรับไว้พิจำรณำวินิจฉัย  หรือไม่   
  รัฐธรรมนูญ  มำตรำ  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่
รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้มีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่ำ  “กำรใช้สิทธิตำมวรรคหนึ่งต้องเป็นกรณีที่ 
ไม่อำจใช้สิทธิโดยวิธีกำรอื่นได้แล้ว  ทั้งนี้  ตำมที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ”  และข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ 
ค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  ก ำหนดว่ำ  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีสิทธิยื่นค ำร้องต่อศำลเพื่อมีค ำวินิจฉัยว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  ก ำหนดว่ำ  “กำรใช้สิทธิตำมวรรคหน่ึงต้องเป็นกรณีที่ไม่อำจใช้สิทธิโดย
วิธีกำรอื่นได้แล้ว  ทั้งนี้  ตำมมำตรำ  ๒๑๑  มำตรำ  ๒๔๕  (๑)  และมำตรำ  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของ
รัฐธรรมนูญ”   






