
 หนา   ๑๐๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๔๑   

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และเอกสารประกอบ  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พทุธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดดังนี้   

ผูตรวจการแผนดินเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  ตามมาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตนกอนที่จะบรรจุราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติ   

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้ง  ๒  ฉบับดังกลาวเขาระเบียบวาระการประชุมเพื่อให   

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป  ในประเด็นปญหาวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

ที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม  โดยใหคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็น 

เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาขอกฎหมายวา  ในการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองนําบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับ 

กับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย  หรือไม 



 หนา   ๑๐๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นดังกลาวแลวมีความเห็นวา  ไมตองนํา 

บทบัญญัติมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญเพราะ   

๑) รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญเปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอ   

สวนมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราช 

บัญญัติมาใชเฉพาะกับการพิจารณาเทานั้น 

คณะกรรมการประสานงาน ฯ  มีความเห็นสรุปวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไมตอง 

พิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูตรวจการแผนดินเสนอมาเพื่อใหสภา 

นติิบัญญัติแหงชาติพิจารณา  นั้น  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรี 

ใหคํารับรอง  ตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  สําหรับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ถึงแมประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไมตองวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวดวยการเงินซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถบรรจุ 

เขาวาระการประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาไดก็ตาม  แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติ 

ทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวพันกัน  ดวยเหตุที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....ไดกําหนดใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สําคัญแยกออกเปนสองสวน  กลาวคือ   

บทบัญญัติเกี่ยวกับผูตรวจการแผนดิน  และสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  ดังนั้น  หากรางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๐๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดรับการพิจารณาและประกาศบังคับใช 

เปนกฎหมายกอนรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะทําใหไมมีกฎหมาย 

รองรับสํานักงานผูตรวจการแผนดินที่ถูกยกเลิกไปโดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ดวยเหตุนี้  จึงจําเปนที่ตองพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ 

พรอมกันไป  เพื่อจะไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายในเวลาเดียวกัน  ดังนั้น  จึงสมควรชะลอ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไวจนกวา 

นายกรัฐมนตรีไดใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง  สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา  การเสนอรางพระราช 

บัญญัติขององคกรอิสระอาจมีผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร  จึงแจงใหคณะรัฐมนตรี 

ทราบ  เพื่อพิจารณาวาจะกระทบตอการบริหารราชการแผนดินหรือไม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว 

มีความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา   

สมควรมีบทบัญญัติที่กําหนดใหชัดเจนวาใครมีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรมและสําหรับผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐประเภทใด  นอกจากนั้น  การกําหนดใหชุมชนมีสิทธิรองเรียนตอ 

ผูตรวจการแผนดินไดนั้น  ควรมีนิยามความหมายของคําวา  “ชุมชน”  เพื่อมิใหเกิดปญหาวาผูใดเปน 

ผูแทนชุมชนที่จะมีสิทธิในการเสนอเรื่องรองเรียน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประกอบกับเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ใกลจะส้ินสุดลง  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอเขาระเบียบ 

วาระการประชมุกอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดลงนามใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ 

แผนดิน  พ.ศ.  ....   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 

แผนดิน  พ.ศ.  ....  (ผูตรวจการแผนดิน  เปนผูเสนอ)  ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 



 หนา   ๑๐๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม   ๘๖ เสียง 

-  เห็นดวย   ๘๖ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๐ เสียง 

-  ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

ที่ประชุมมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๑๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระ 

ที่สองชั้นกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 

ตอมาวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงวา  นายกรัฐมนตรี 

ไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  และนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองแลว  เขาระเบียบวาระการประชุม   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และต้ัง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  (ซ่ึงเปนชุดเดียวกันกับคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... )   

เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหงด 

ใชขอบังคับ ฯ  ในสวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยใหนําบทบัญญัติ 

ในรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไปบัญญัติรวมไวเปนหมวดหนึ่งแหงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๘  คร้ัง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  จนเสร็จ  โดยมีมติวา  ควรนําบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจากรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติที่ผูตรวจการแผนดิน 



 หนา   ๑๐๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เสนอ  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอรายงานการพิจารณาแยกออกเปน 

สองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตอประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญติัแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง   

เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม   

เห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  จากนั้นที่ประชุม 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   

คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  เห็นสมควรประกาศใช 

เปนกฎหมายตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปน 

คร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 



 หนา   ๑๑๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ทําหนาที่ รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓   

เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

และไดแจงผูเกี่ยวของทราบเพื่อทําคําชี้แจงและเสนอความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงย่ืนตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้   

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและ 

ข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และ 

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม   

(มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม   

(มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และ 

ในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการ 

ตรากฎหมายไวครบถวน  ตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานผูตรวจการแผนดิน  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  เหตุผล 

และความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน 



 หนา   ๑๑๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงเปน 

ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

จึงไดพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหมีบทบัญญัติเปนไปตามที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในการพิจารณาปรับปรุงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา  รวม  ๒  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลอง 

และเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคส่ีและวรรคหก  โดยมีสาระสําคัญของรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  สรุปไดดังนี้   

(๑) มีการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  และ 

ใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๑) 

(๒) สาระสําคัญในสวนเนื้อหา  โดยสรุปเปนการแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีการแกไขปรับปรุงถอยคําเล็กนอย  มีการบัญญัติอํานาจหนาที่ 

ข้ึนใหม  เชน  ในหมวด  ๓  การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   

เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๘๐  หมวด  ๕   

การติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๒๙๑   

ประธานผูตรวจการแผนดินจึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามรัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนการดําเนินการตาม 

มาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว   



 หนา   ๑๑๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว   

จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุม 

ดังกลาว  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมหีนังสือเรียกเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม     ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๒ คน 

วันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๐.๐๐  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม     ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา   มีหนังสือ   ดวนที่ สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ือง 

องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมี 

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา   

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 



 หนา   ๑๑๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะก็ใหถือ 

เอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ 

ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สาม 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง 

ซ่ึงเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏ 

ในรายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมากของ 

ผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อของ 

ผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน   

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว   

กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียง 

ขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่ 

มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  จึงกําหนดประเด็น 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยมีประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  (๑)  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู   

หรือไม  และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวไปตามลําดับ 

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเปนที่ยุติตามคํารอง   



 หนา   ๑๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔   

เมื่อวันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ   

มาประชุมจํานวน  ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๒  คน  จึงมีผูไมมา 

ประชุม  ๓๐  คน  ตอมาในวันดังกลาว  ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราช   

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่เขาประชุม  ๘๖  คน  เห็นดวย  ๘๖  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผู 

ไมลงคะแนนเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ดังนั้น  จึงตองนํา 

บทบัญญัติเร่ืององคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๐  และเร่ืองประธานสภามีอํานาจดําเนิน 

กิจการใหเปนไปตามขอบังคับตามมาตรา  ๑๒๕  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  มาใชบังคับในการประชุมและการออกเสียงลงคะแนน 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ดวย   

โดยเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาการประชุมตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  นั้น   

มีเจตนารมณใหมีสมาชิกเขาประชุมจริงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

มิใชถือจํานวนที่สมาชิกลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  เพราะหากแปลความเชนนั้นก็เทากับวาจํานวนสมาชิกของแตละสภาที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวมีความสําคัญเพียงแคลงชื่อใหเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทานั้น  โดยสมาชิก 

มิไดมีความสําคัญในการมีสวนรวมในการพิจารณาและลงมติในรางพระราชบัญญัติหรือเร่ืองที่เขาสู 

การประชุมของสภาเลย  ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑเร่ืององคประชุม 

ไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมถึง  ๑๒๑  คน   

ซ่ึงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๒  คน  อันเปนการครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และสามารถเริ่มประชุมได  คร้ันการประชุมดําเนินการมาจนกระทั่งถึงวาระ 

ข้ันลงมติ  เหลือสมาชิกที่อยูในหองประชุมและออกเสียงลงมติเพียง  ๑๐  คน  และผลการลงมติปรากฏวา   



 หนา   ๑๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีสมาชิกลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ   

๖  คน  และไมเห็นชอบ  ๔  คน  ก็จะถือไดวาไดคะแนนเสียงเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่ง  และถือวาสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว   

การตีความหมายของเรื่ององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  จึงเกิดผลประหลาด 

ชนิดที่ไรเหตุผลโดยส้ินเชิง  ทั้งนี้เพราะเจตนารมณที่แทจริงของบทบัญญัติเร่ืององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  นอกจากจะมุงประสงคใหตองมีสมาชิกสภาจํานวนอยางนอยตามที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดมาประชุมใหครบองคประชุม  เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่มาเขารวมประชุมจนครบองคประชุมนั้น 

ไดมีสวนรวมในการประชุม  และลงมติในประเด็นที่พิจารณาตามภาระหนาที่หลักของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติแลวองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ยังหมายถึงอํานาจแหงการดําเนิน 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย  ดังนั้น  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงหาใชพิจารณาวา 

มีสมาชิกครบองคประชุมเฉพาะเพียงขณะที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเร่ิมเปดประชุมสภาเทานั้นไม

หากแตการมีสมาชิกสภาครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  จะตอง 

ดํารงอยูตลอดเวลาที่มีการประชุมตลอดจนกระทั่งถึงวาระการออกเสียงลงมติดวย  ย่ิงกวานั้นรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติวา  การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  ซ่ึงมีความหมายอยูในตัววาในขั้นตอนนี้ 

องคประชุมก็ตองชอบตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งดวย  ดังนั้น  แมขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ประชุมคร้ังที่  ๖๔  เมื่อวันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จะมีผูลงชื่อมาประชมุ 

จํานวน  ๒๑๒  คน  ซ่ึงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้น 

อันเปนการครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลวก็ตาม  แตตอมาเมื่อที่ประชุม 

พิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 

แผนดิน  พ.ศ.  ....  กลับปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมาประชุมจริงเพียง  ๘๖  คน   

จึงเทากับวาในขณะลงมตวิาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

มีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  เพราะในขณะนั้น 

สมาชิกที่มีอยูจริงจํานวน  ๒๔๒  คน  องคประชุมในขณะลงมติจึงไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

และเมื่อองคประชุมไมชอบยอมมีผลใหการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  ไปดวย  เมื่อเห็นวาองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระ 



 หนา   ๑๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมชอบแลว  จึงไมจําตอง 

พิจารณาวา  องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองและที่สามชอบหรือไม  ทั้งไมจําตอง 

พิจารณาในประเด็นที่สองที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมทําใหผลของการวินิจฉัยเปลี่ยนไป 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




