
หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๙๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   
 มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   
 และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

 

ศาลอาญาสงคําโตแยงของบริษัท  จีอี  แคปปตอล  ออโต  ลีส  จํากัด  (มหาชน)  ผูรองขอคืน   

ของกลางในคดีอาญาหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม  สรุปขอเทจ็จริง   

ไดดังนี้ 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการสูงสุด  เปนโจทกย่ืนฟองนายวีระพล  หรือกลวย  เปยมสัญจร   

เปนจําเลยตอศาลอาญา  ในคดีหมายเลขดําที่  ย. ๔๒๗๕/๒๕๔๖  ฐานมียาเสพติดใหโทษประเภท  ๑   

(เมทแอมเฟตามีน)  ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย  โดยฝาฝนตอกฎหมาย  จํานวน  ๑๙๐  เมด็  น้าํหนกัรวม   

๑๗.๘๗๐  กรัม  ซ่ึงเจาพนักงานไดยึดรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และ   

โทรศัพทมือถือหมายเลข  ๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  เปนของกลาง  โดยทรัพยสินดังกลาวจําเลยใชเปนยานพาหนะ   

และเปนอุปกรณส่ือสารในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  และเพื่อเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๖  พนกังานอยัการ   

ไดย่ืนคํารองตอศาลอาญาเปนคดีหมายเลขดําที่  ม. ๗๕/๒๕๔๖  ขอใหศาลอาญามีคําส่ังริบรถยนตและ   



หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โทรศัพทมือถือซ่ึงเปนของกลางใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

ศาลอาญาไดประกาศหนังสือพิมพตามกฎหมายแลวไมมีผูคัดคาน  ศาลอาญาไตสวนคํารองเมื่อวันที่  ๒๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๖  และมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ม. ๑๔๓/๒๕๔๖   

ใหริบรถยนตหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และโทรศัพทมือถือหมายเลข   

๐๖ - ๐๕๒๖๐๑๔  ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด  ตามพระราชบญัญติัมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑ 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ในฐานะผูเชาซ้ือและครอบครองรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่   

๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนตของกลางตอศาลอาญา  เปนคดีหมายเลขดําที่  กย. ๕/๒๕๔๗ 

ผูรองในฐานะผูใหเชาซ้ือรถยนตของกลาง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๔  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ขอคืนรถยนต   

ของกลางคันเดียวกันตอศาลอาญาโดยอางวา  ผูรองเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการ   

เชาซ้ือทรัพยสินและมีกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันหมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร   

ซ่ึงเปนของกลางในคดีและถูกศาลอาญามีคําส่ังใหริบเมื่อวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๔๖  ผูรองมีฐานะเปน   

“เจาของ”  รถยนตคันดังกลาวตามกฎหมายโดยผูรองไดตกลงใหนางดาราภรณ  มณฑานุช  เปน  “ผูเชาซ้ือ”   

เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๔๓  โดยแบงชําระเปน  ๖๐  งวด  (เดือน)  ทั้งนี้  คูสัญญาไดกําหนดสิทธิและ   

หนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือใหเปนสิทธิเฉพาะของผูเชาซ้ือเทานั้น  เวนแตจะไดรับความยินยอมเปนลายลักษณอักษร   

จากผูรอง  อีกทั้งผูรองเพิ่งทราบความจริงเมื่อประมาณ  วันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  วารถยนตดังกลาว   

ศาลไดมีคําส่ังริบ  โดยผูรองไมไดมีสวนรวมหรือรูเห็นเปนใจหรือปลอยปละละเลยใหนํารถยนต   

คันดังกลาวไปใชในการกระทําความผิดแตอยางใดจึงขอโตแยงคัดคานการรองขอใหศาลส่ังริบรถยนต   

ของพนักงานอัยการ  และขอโตแยงคัดคานการสั่งริบรถยนตคันดังกลาว  เนื่องจากเห็นวา  มาตรการและ   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

ขัดตอหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติและขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตลอดจนขัดตอหลักการและกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมายหลายประการ   

กลาวคือ 

(๑) ผูรองเปนเจาของที่แทจริงในรถยนตคันดังกลาวไมมีสวนรูเห็นเปนใจกับการกระทําความผิด   

ของจําเลย  และรถยนตคันดังกลาวไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ   



หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ขณะกระทําความผิด   

รถยนตคันดังกลาวยังเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง  และผูเชาซ้ือมีภาระหนาที่ตามสัญญาเชาซ้ือในการชําระ   

คาเชาซ้ือตามที่ตกลงกันไว  เมื่อผูรองทราบเร่ืองการประพฤติผิดสัญญา  จึงไดมีหนังสือขอบอกเลิกสัญญา   

ถึงนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูคํ้าประกันเมื่อวันที่  ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  อันเปนการใชสิทธิ   

โดยสุจริต  ดังนั้น  การริบรถยนตคันดังกลาวของผูรองเปนการขัดตอหลักการลงโทษบุคคลในทางอาญา   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๓๒ 

(๒) ผูรองไมเคยทราบหรือทราบเลยวาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟองและย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาล   

ส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจากพนักงานอัยการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม   

ยาเสพติด  หรือเจาหนาที่ไมเคยแจงใหผูรองทราบ  ทั้งที่ปรากฏหลักฐานตามคูมือจดทะเบียนรถยนต   

วาผูรองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตคันดังกลาว  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด   

แตอยางใด  เนื่องจากผูรองประกอบธุรกิจและมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปถือวาเปนการไมชอบดวย   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

และมาตรา  ๒๘  ผูรองไมเคยทราบวาพนักงานอัยการไดย่ืนคํารองขอใหส่ังริบรถยนตของผูรอง  เนื่องจาก   

ไมเคยทราบวามีการประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีการจําหนายในกรุงเทพมหานครแตอยางใด   

อันเปนการไมชอบดวยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  ผูรองจึงไมอาจใชสิทธิคัดคานกรณีที่พนักงานอัยการมีคําขอใหศาลอาญา   

ริบรถยนตของผูรองได  แตเพิ่งทราบถึงเหตุดังกลาวเมื่อศาลมีคําส่ังใหริบไปแลว  ดังนั้น  จึงถือวา   

กระบวนการที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลมีคําส่ังริบรถยนตของผูรอง  เปนการดําเนินการ   

และดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไมชอบ  ไมใหโอกาสโตแยงคัดคานอันเปนการขัดตอหลักความยุติธรรม   

ตามธรรมชาติและหลักการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียและผูสุจริตไดรับความคุมครองสิทธิของตน   

ตามกฎหมาย 

(๓) มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑   

เปนบทบัญญัติที่ ขัดตอหลักความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  ที่คุมครองสิทธิของบุคคลในทางทรัพยสิน   



หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังนั้น  การที่จะริบทรัพยสินหรือยึดเอาทรัพยสินของบุคคลผูสุจริต  ซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําทุจริต   

หรือรูเห็นเปนใจในการนําทรัพยสินไปใชในการกระทําความผิด  ยอมเปนการไมชอบดวยบทบัญญัติดังกลาว   

นอกจากนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของผูรอง  ถือวาเปนการลงโทษทางอาญา   

ตามกฎหมาย  ทั้งที่ผูรองไมไดกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด  หรือรูเห็นเปนใจ   

ในการนําทรัพยสินของผูรองไปใชในการกระทําความผิดหรือปลอยปละละเลยใหมีการใชทรัพยสินดังกลาว   

ในการกระทําความผิด  การที่กฎหมายกําหนดใหมีการริบทรัพยสินของผูรองตกเปนของกองทุนปองกัน   

และปราบปรามยาเสพติด  จึงเปนการขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ดวย  อีกทั้งกระบวนการเกี่ยวกับการรองขอใหมี   

การสั่งริบทรัพยสินและกระบวนการริบทรัพยสินตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เห็นไดวาเปนกระบวนการที่ไมเปนไปตามหลักการหรือกระบวนพิจารณา   

ที่ชอบดวยกฎหมายและความยุติธรรมตามธรรมชาติและหลักการตามรัฐธรรมนูญ  เพราะฉะนั้น   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓   

และมาตรา  ๔๘  เปนอันใชบังคับไมไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ประกอบมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙ 

พนักงานอัยการย่ืนคํารองคัดคานการขอคืนของกลางของนางดาราภรณ  มณฑานุช  และผูรอง   

ตอศาลอาญา  เมื่อวันที่  ๒  กันยายน  ๒๕๔๗  วาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิ   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  เปนกฎหมายพิเศษที่มีเจตนารมณในการปองกัน   

และปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  โดยใหริบทรัพยสินที่เอื้ออํานวยและที่ใชเปนอุปกรณ   

ใหความสะดวกหรือใหไดผลการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหตกเปนของกองทุนปองกันและ   

ปราบปรามยาเสพติด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด   

ตอไป  ซ่ึงศาลไดนัดไตสวนโดยไดดําเนินการตามขั้นตอนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวครบถวน   

ไดประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันเพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตปรากฏวา   



หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นางดาราภรณ  มณฑานุช  ซ่ึงเปนพี่สาวของจําเลย  และผูรอง  ซ่ึงเปนผูใหเชาซ้ือเปนนิติบคุคลทีดํ่าเนนิกจิการ   

ใหเชาซ้ือรถยนตมีชื่อเสียงเปนที่รูจักกันทั่วไปยอมทราบประกาศของศาลแลว  กลับมิไดย่ืนคํารองคัดคาน   

เมื่อพนกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ประกาศในหนังสือพิมพ  หรือกอนศาลมีคําส่ังริบทรัพย  การที่ผูรอง   

ทั้งสองมาย่ืนคํารองขอคืนของกลางเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  จึงไมมีสิทธิย่ืนคํารองขอคืน   

รถยนตของกลางที่ศาลมีคําส่ังริบแลวแตอยางใด  และตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ผูรองทั้งสองไมอาจใชสิทธิขอคืน   

ของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  ได  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  เปนกฎหมายพิเศษเพื่อประโยชนในการตอสูกับสงคราม   

ยาเสพติดซ่ึงเปนปญหาใหญของประเทศชาติขณะนี้  โดยมุงจะปราบปรามขบวนการกระทําผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดอันเปนความผิดสากล  และมุงคุมครองบุคคลและความมั่นคงของประเทศ  มิไดขัดตอกฎหมาย   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามที่ผูรองกลาวอาง  การพิจารณาคดี   

และคําส่ังศาลอาญาในคดีนี้จึงชอบดวยกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายและหลักแหงการคุมครองสิทธิ   

ของบุคคลแลว  การที่ผูรองทั้งสองขอคืนของกลางโดยตางอางวาตนเปนเจาของกรรมสิทธิ์รถยนต   

หมายเลขทะเบียน  ลษ - ๗๘๔๘  กรุงเทพมหานคร  และมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทาํความผดิของจาํเลยนัน้   

ยังไมเห็นพองดวย  และขอคัดคานวาทั้งสองมิไดเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในรถยนตเพราะการย่ืนคํารอง   

ขอคืนของกลางที่ศาลริบรถยนตคันดังกลาวนั้น  เปนการย่ืนคํารองขอคืนของกลางเพื่อประโยชน   

ของจําเลยโดยแท  และผูขอคืนของกลางทั้งสองรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของจําเลย  ทั้งเจตนา   

ใชสิทธิทางศาลโดยไมสุจริต 

ศาลอาญาไตสวนคํารองขอคืนของกลางเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๗  ปรากฏวา 

(๑) นางดาราภรณ  มณฑานุช  แถลงวา  ไมติดใจขอคืนรถยนตของกลางที่ศาลอาญามีคําส่ังริบ   

ใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดอีกตอไป  เนื่องจากถูกยกเลิกสัญญาเชาซ้ือและ   

ผูใหเชาซ้ือไดย่ืนคํารองขอคืนรถยนตดังกลาวเขามาในคดีแลว  จึงขอถอนคํารอง  ศาลอาญาอนุญาต   

ใหถอนคํารอง 

(๒) ทนายของผูรองแถลงขอใหศาลอาญาสงปญหาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   



หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคํารองขอคืนของกลาง  ฉบับลงวันที่  ๔  สิงหาคม   

๒๕๔๗ 

(๓) พนักงานอัยการแถลงขอใหศาลอาญาวินิจฉัยปญหาตามที่ไดย่ืนคัดคานการขอคืนของกลาง   

ไวเสียกอนวา  ผูขอคืนของกลางไมมีสิทธิย่ืนคํารองตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่ 

ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา  คูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการ   

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทั้งเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  สวนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๑   

ที่คูความรองขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดวยนั้น  เนื่องจากมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

ที่จะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไวแลว  จึงไมสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  และมีคําส่ังใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  แลวสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนูญ   

พิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญู   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการ   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ชี้แจง   

เปนหนังสือตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นตามคํารอง 

นายกรัฐมนตรีมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดทําหนังสือ   

ชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา 
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(๑) การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  กําหนดใหศาลประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดี   

กอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แตมิไดกําหนดใหแจงใหผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรง   

เนื่องจากทรัพยสินที่จะขอใหศาลมีคําส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  เปนทรัพยสินของกลางในคดีความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติดที่จําเลยใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  การดําเนินการรองขอใหศาล   

มีคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวจะตองดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติด  ซ่ึงข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ   

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  ดังนั้นเมื่อไดมีการยึดส่ิงของใดไวเปนของกลางในคดี   

พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อประสงคใหทราบขอเท็จจริง   

และพฤติกรรมตาง ๆ  อันเกี่ยวกับความผิดนั้น  เพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมาย   

วิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะของการสอบสวน  โดยการแจงใหเจาของหรือผูเกี่ยวของที่ปรากฏ   

ตามหลักฐานมาใหการในสํานวนคดีอาญา  อันจะทําใหเจาของหรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินของกลางนั้น   

ไดทราบวาทรัพยสินนั้นถูกยึดในคดีความผิดนั้น  สวนการประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลาย   

ในทองถิ่นสองวันติดตอกันก็เปนวิธีการหนึ่ง  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางเปนเจาของทรัพยสินรวมทั้ง   

ผูเปนเจาของทรัพยสินทราบอีกทางหนึ่ง  แมวาผูเปนเจาของทรัพยสินซ่ึงมีชื่อทางทะเบียนยอมทราบ   

จากการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเชนเดียวกับคดีอาญาปกติอยูแลว  จึงเปนเหตุผลที่กฎหมาย   

มิไดกําหนดใหแจงผูเปนเจาของทรัพยสินทราบโดยตรงอีกคร้ังหนึ่งอันจะเปนการซ้ําซอนกับข้ันตอน   

ในการดําเนินคดีอาญาขางตน 

(๒) กรณีพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  หามมิใหนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาใชบังคับ   

เนื่องจากการดําเนินการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  มีการสอบสวน   

โดยพนักงานสอบสวนซึ่งผูเปนเจาของทรัพยสินควรจะตองทราบวาทรัพยสินของตนถูกยึดเปนของกลาง   

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดและจะตองถูกศาลมีคําส่ังริบอยูแลว  และการกําหนดใหมี   

การประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันซ่ึงเปนข้ันตอนในการใหสิทธ ิ  

แกเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินอีกข้ันตอนหนึ่ง  เชนเดียวกับการใหสิทธิ   
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ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  เพียงแตนํามากําหนดใหสิทธิเสียกอนศาลจะมีคําพิพากษาหรือ   

มีคําส่ัง  จึงมิไดลิดรอนสิทธิของเจาของทรัพยสินตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  แตกลับ   

เปนการคํานึงถึงสิทธิของเจาของทรัพยสินมากกวาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  กลาวคือ   

แทนที่จะใหเจาของทรัพยสินทราบเอง  กลับกําหนดใหมีการประกาศในหนังสือพิมพ  ซ่ึงทาํใหผูเปนเจาของ   

ทรัพยสินหรือผูอาจอางเปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบวาทรัพยสินของตนกําลังถูกดําเนนิคดีอยูมากกวา   

ตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  การนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

มาใชบังคับจะทําใหกระบวนการพิจารณาซ้ําซอน  และเพิ่มจํานวนคดีในชั้นศาลเปนภาระแกทุกฝาย   

สวนการดําเนินการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา  ๓๐  เมื่อศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินใหตกเปนของ   

กองทุนแลวจะตองดําเนินการบริหารจัดการทรัพยสินของกองทุนเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   

ซ่ึงรวมถึงการนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  หากนําประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  มาบังคับใช   

ทรัพยสินก็ไมอาจจะตกเปนของกองทุนโดยเด็ดขาดตามผลของคดี  ซ่ึงจะเกิดความยุงยากและขัดของ   

ในการจัดการทรัพยสิน  ไมวาจะจัดการดวยการขายทอดตลาดหรือจําหนายโดยวิธีอื่น  ซ่ึงทําใหการบังคับใช   

กฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  กําหนดใหบรรดา   

การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใด   

ที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 
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พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัย   

ไดแลว  โดยมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผดิเกีย่วกับ   

ยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย   

เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อ   

ทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ   

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมาย   

ที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้น   

จะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได” 

มาตรา  ๔๘  บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบคุคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมาย   

บัญญัติ” 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔ 



หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๐  บัญญัติวา  “บรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   
อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   
เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   
ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตาม 

ใหพนักงานอัยการย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีนั้น  เพื่อขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินตามวรรคหนึง่   
และเมื่อศาลรับคํารองแลวใหศาลส่ังใหประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวัน   
ติดตอกัน  เพื่อใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินมาย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตน   
มีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ทั้งนี้  ไมวาในคดีดังกลาวจะปรากฏตัวบุคคลซ่ึงอาจเชื่อไดวาเปนเจาของหรือไม   
ก็ตาม 

คาใชจายในการประกาศ  ใหจายจากเงินของกองทุน 
ในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณทีีป่รากฏ   

เจาของ  แตเจาของไมสามารถพิสูจนไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี   
การกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอปุกรณ   
ใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาว   
ไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามวรรคสอง  และในกรณนีี ้  
มิใหนํามาตรา  ๓๖  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ” 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย   

ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได  โดยการรับรอง   

ความเสมอภาคดังกลาวมาจากหลัก  “กฎหมายตองมีผลบังคับเปนการทั่วไป”  หมายความวา  กฎหมาย   

ที่รัฐตราขึ้นใชบังคับตองเปนกฎหมายที่บังคับบุคคลเหมือนกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน  และบังคับ   

ตอบุคคลแตกตางกันในสาระสําคัญแตกตางกันออกไปตามลักษณะของแตละคน  หากปฏิบัติตอบุคคล   



หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่เหมือนกันในสาระสําคัญแตกตางกันก็ดี  หรือปฏิบัติตอบุคคลตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกัน   

โดยปราศจากเหตุผลอันวิญูชนพึงรับฟงได  เขาขาย  “เลือกที่รักมักที่ชัง”  หรือเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมขัดตอหลัก   

ความเสมอภาค  โดยในทางปฏิบัติจะมีการแบงแยกบุคคลออกเปนประเภท ๆ  เชน  ผูเยาว  บุคคลที่   

บรรลุนิติภาวะแลว  ขาราชการ  วิศวกร  เกษตรกร  เปนตน  แลวปฏิบัติตอบุคคลประเภทเดียวกันอยางเดียวกัน   

และปฏิบัติตอบุคคลตางประเภทตางกัน  โดยเรียกหลักนี้วา  “หลักปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกัน”  ซ่ึงไมขัด   

ตอหลักความเสมอภาคดังกลาว 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหบรรดาเครื่องมือ  เคร่ืองใช  ยานพาหนะ  เคร่ืองจักรกล  หรือทรัพยสิน   

อื่นใดที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหริบเสียทั้งส้ินไมวาจะมี   

ผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไมก็ตามนั้นเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่มุงหมายจะตัดวงจรของการคา   

ยาเสพติด  ซ่ึงกําลังเปนมหันตภัยคุกคามความมั่นคงอยางรุนแรง  แตก็มีผลกระทบตอสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลถึงขนาดที่กฎหมายกําหนดใหทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น  ใหริบเสียทั้งส้ิน  ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  ดังนั้น   

เพื่อคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสินผูบริสุทธิ์  ความในมาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงกําหนด   

กระบวนการทางกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินดังกลาว  ซ่ึงสามารถพิสูจนไดวา  

ตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมไีว   

เพื่อใชในการกระทําความผิด  ใชสิทธิรองคัดคานคํารองขอใหริบทรัพยสินของพนักงานอัยการได   

จึงเปนที่เห็นไดวาพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลใชบังคับตอบุคคล   

เปนการทั่วไปโดยเสมอกันไมไดยกเวนใหใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือทําใหบุคคลไมไดรับ   



หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเสมอกันในกฎหมายหรือไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ   

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแตอยางใด   

บุคคลผูเปนเจาของทรัพยสินที่พนักงานอัยการย่ืนคํารองขอใหศาลส่ังริบตามมาตรา  ๓๐  วรรคสองและ   

วรรคส่ี  ทุกคนยอมไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  และไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมาย   

โดยเสมอภาค  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

เปนบทบัญญัติที่รับรองวา  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู   

ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไว   

ในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได  และมาตรา  ๓๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพ   

ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และ   

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน   

ผูกระทําความผิดมิได  ซ่ึงหมายความวา  กอนศาลพิพากษาวาผูตองหาหรือจําเลยกระทําความผิด   

จะปฏิบัติตอบุคคลดังกลาว  เหมือนเปนผูที่ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดไมได 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติการย่ืนคําขอใหศาลส่ังริบทรัพยสินในคดียาเสพติดและการขอคืนทรัพยสิน   

โดยในการริบทรัพยสินดังกลาวจะมีหลักเกณฑเพื่อใหเจาพนักงานผูปฏิบัติงานใชเปนแนวทางในการพิจารณา   

ถึงตัวทรัพยสิน  ซ่ึงตองเขาเกณฑที่วา  มีเหตุอันควรสงสัย  หรือมีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล   

และพนักงานอัยการตองนําสืบใหเขาเง่ือนไขวา  ทรัพยสินที่ขอริบเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด   

หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   



หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  กอน  ศาลจึงจะมีคําส่ังริบทรัพยสินไดตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และ   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ยังเปดโอกาสใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา   

หรือคําส่ังใหริบ  โดยตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทํา   

ความผิดและจะมีการนําทรัพยสินดังกลาวไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผล   

ในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด  ทั้งนี้  การที่กฎหมายกําหนดใหเจาของ   

ทรัพยสินมีภาระพิสูจนดังกลาว  สืบเนื่องจากเจาของทรัพยสินยอมจะรูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินนั้น   

ดีที่สุด  จึงควรจะมีสวนชวยรัฐในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

โดยระมัดระวังมิใหมีการนําเอาทรัพยสินของตนไปใชกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาว  และ   

หากเจาของทรัพยสินพิสูจนไดตามเง่ือนไขดังกลาวแลวศาลก็จะไมมีคําส่ังริบทรัพยสิน  หลักเกณฑและ   

กระบวนการขอใหศาลมีคําส่ังริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดยาเสพติดตลอดจนการรองขอ   

คืนทรัพยสินที่ศาลส่ังริบตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ถือเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีผลมาจากการกระทํา   

ความผิดในทางอาญาของบุคคลอื่น  มิใชเปนการลงโทษบุคคลใหริบทรัพยสินที่ถือเปนการลงโทษบุคคล   

ทางอาญาโดยมิไดมีการกระทําความผิดอันจะเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒  เพราะการที่ศาลจะมีคําส่ังริบทรัพยสินหรือไม  ข้ึนอยูกับเจาของทรัพยสินไดย่ืนคํารอง   

เขามาในคดีและพิสูจนใหไดตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนดหรือไม  และไมถือเปนการปฏิบัติตอบุคคล   

เสมือนเปนผูกระทําความผิด  หรือเปนการปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๓  เพราะกระบวนการริบทรัพยสินดังกลาวจะเร่ิมดําเนินการไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย  หรือ   

มีเหตุอันควรเชื่ออยางสมเหตุสมผล  และมีการตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม  เพื่อคุมครองเจาของทรัพยสิน   

และบุคคลที่สามใหไดรับความยุติธรรมและมิถูกกระทบกระเทือนเกินความจําเปน  ดังนั้น  จึงเห็นวา   

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่สาม  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  หรือไม 



หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  เปนบทบญัญติั   

ที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวายอมไดรับความคุมครอง  แตภายใตเง่ือนไขวาขอบเขตแหงสิทธิ   

และการจํากัดสิทธิในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  หมายความวา  รัฐธรรมนูญยอมใหมีการกําหนด   

ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิในทรัพยสินไดโดยตองตราเปนกฎหมาย  โดยกฎหมายดังกลาว   

ก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่วางหลักวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ   

ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ   

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ   

และเสรีภาพนั้นมิได  ดังนั้น  การกําหนดขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิของบุคคลในทรัพยสินนั้น   

จะตองเปนไปเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิในทรัพยสินนั้น 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่ใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศหนังสือพิมพที่มีจําหนาย   

แพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกันนั้น  เพื่อใหเจาของทรัพยสินไดรับทราบและยื่นคํารองเขามาในคดี   

เพื่อโตแยงคัดคานหรือกลาวอางถึงสิทธิของตนกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  แมระยะเวลา   

การย่ืนคํารองขอคืนของกลางดังกลาวจะสั้นกวาที่กําหนดไวตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖   

แตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มีเจตนารมณเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  เพราะถือเปนภัยรายแรง   

ตอสังคมและประเทศชาติ  จึงจําเปนตองมีมาตรการใหเจาพนักงานของรัฐดําเนินการปองกันและปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ  และเพื่อใหการปองกันและปราบปรามเปนไปอยางจริงจัง   

จึงกําหนดมาตรการการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควบคูไปกับ   

การลงโทษผูกระทําความผิด  แมจะกระทบสิทธิในทรัพยสินของเจาของทรัพยสินอยูบาง  แตก็มีมาตรการ   

เยียวยาคุมครองผูเปนเจาของทรัพยสินโดยใหศาลที่ไดรับคํารองขอใหริบทรัพยสินส่ังใหประกาศ   

หนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลซ่ึงอาจอางวา   

เปนเจาของทรัพยสินมีโอกาสทราบและย่ืนคํารองคัดคานเขามาในคดีได  โดยในคดีอาญาทั่วไปกรณีโจทก   

มีคําขอใหริบของกลาง  ศาลจะไมมีคําส่ังใหเรียกบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินเขามาในคดดีวย   

จึงถือวาการประกาศในหนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน  เปนการดําเนินการ   

ตามสมควรเพื่อใหบุคคลซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินไดทราบถึงการรองขอใหยึดทรัพยสินนั้นแลว   



หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และการที่มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  บัญญัติใหบุคคลซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามา   

ในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  เปนกระบวนพิจารณาคดีที่ประสงคใหบุคคลภายนอกเขามา   

ในคดีเพื่อศาลจะไดพิจารณาพยานหลักฐานทั้งปวงเกี่ยวกับทรัพยสินของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับ   

ยาเสพติดและมีคําพิพากษาหรือคําส่ังภายในระยะเวลาอันสมควรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย   

ประกอบกับศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน   

นับแตวันที่เร่ิมประกาศในหนังสือพิมพรายวัน  เปนระยะเวลาเพียงพอที่จะใหเจาของทรัพยสินย่ืนคํารอง   

เขามาในคดีกอนศาลชั้นตนจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  ดังนั้น  มาตรการในการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ   

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง   

จึงเปนมาตรการที่เหมาะสมและมิไดเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเกินความจําเปนหรือ   

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘  สวนพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติในกรณีที่ไมมีผูใดอางตัวเปนเจาของ   

ทรัพยสินกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  หรือในกรณีที่ปรากฏเจาของแตเจาของไมสามารถพิสูจน   

ไดวาตนไมมีโอกาสทราบ  หรือไมมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําความผิดและจะมีการนําทรัพยสิน   

ไปใชในการกระทําความผิด  หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด  หรือมีไวเพื่อ   

ใชในการกระทําความผิด  ใหศาลส่ังริบทรัพยสินดังกลาวไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เร่ิม   

ประกาศในหนังสือพิมพรายวันตามมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และในกรณีดังกลาวมิใหนํามาตรา  ๓๖   

แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเจาของทรัพยสินในการโตแยงคัดคาน   

การริบทรัพยสินก็ตาม  แตเปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหบุคคล   

ซ่ึงอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองขอเขามาในคดีกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ัง   

และในกรณีเจาของทรัพยสินมไิดย่ืนคํารองเขามาในคดี  หรือย่ืนคํารองเขามาในคดี  แตไมสามารถพสูิจนได   

ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  ก็ไมควรใหย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินตามประมวล   

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๖  อีก  เพราะเมื่อกฎหมายไดใหสิทธิแกเจาของทรัพยสินย่ืนคํารองโตแยงคัดคาน   

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔   

มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แลว  หากเจาของทรัพยสินไมย่ืนคํารองหรือย่ืนคํารองเขามาในคดีแตไมสามารถ   

พิสูจนใหศาลเชื่อได  ก็ถือเปนความบกพรองในการปองกันมิใหนําทรัพยสินของตนไปเกี่ยวของในการกระทํา   



หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐  พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและหากใหมีการย่ืนคํารองขอคืนทรัพยสินของกลางตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๓๖  ในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอีกจะทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   

ลาชายอมไมสอดคลองกับเจตนารมณในการประกาศใชพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  ที่มุงประสงคใหการปองกันและปราบปรามการกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไปอยางรวดเร็วและมปีระสิทธิภาพ  เพื่อประโยชนแหงความสงบสุขของ   

สังคมสวนรวม  ความมั่นคงของประเทศชาติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม   

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  แมจะจํากัดสิทธิในทรัพยสิน   

ของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนไปเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด   

เกี่ยวกับยาเสพติด  และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิแตอยางใด  จึงไมขัดหรือแยงตอ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา   

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา  ๓๐  วรรคสองและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๘ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


