
 หนา   ๘๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๑๔๑   

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนญู 

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา   

ผูตรวจการแผนดินเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตนกอนที่จะบรรจุราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  และรางพระราชบัญญัติ ฯ  ทั้งสองฉบับดังกลาว  เขาระเบียบวาระ 

การประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ในประเด็นปญหาวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  กอนการพิจารณาอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 

หรือไม  จึงใหคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของ 

ประธานสภานิติบัญญติัแหงชาติ  พิจารณาขอกฎหมายวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตรา 



 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับการพิจารณาของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดพิจารณาขอกฎหมายในประเด็นดังกลาวแลว  มีความเห็นวาไมตองนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  มาใชบังคับกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจาก   

๑) รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา  ๑๓๙  (๓)  สวนการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๒  จึงเห็นไดวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติไดมีการบัญญัติแยกออกจากกันอยางชัดเจน 

๒) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่อนุวัตตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติเปนรางกฎหมายที่เปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารจะตองนําไปปฏิบัติ 

๓)  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูรักษาการตามกฎหมายประกอบ 

รัฐธรรมนูญเปนการเสนอตามมาตรา  ๑๓๙  (๓)  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเฉพาะที่ใหอํานาจในการเสนอ   

สวนมาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตรา 

พระราชบัญญัติมาใชเฉพาะกับการพิจารณาเทานั้น 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีความเห็นวา  ไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูตรวจการแผนดินเสนอมาพิจารณานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง   

หรือไม  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไดพิจารณาวินิจฉัยวา  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   ซ่ึงจะตองมีคํารับรอง 

ของนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๓  (๒)  จึงสงราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง 

เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีเนื้อหาสาระสําคัญที่เกี่ยวพันกัน  ดวยเหตุที่ราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....ไดกําหนดใหยกเลิกพระราชบญัญติั 



 หนา   ๘๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีบทบัญญัติที่สําคัญ 

แยกออกเปนสองสวน  กลาวคือ  บทบัญญัติเกี่ยวกับผูตรวจการแผนดิน  และสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

ดังนั้น  หากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดรับการพิจารณา 

และประกาศบังคับใชเปนกฎหมายกอนรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

จะทําใหไมมีกฎหมายรองรับสํานักงานผูตรวจการแผนดินที่ถูกยกเลิกไปโดยรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ดวยเหตุนี้  จึงจําเปนที่ตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ทั้งสองฉบับพรอมกันไป  เพื่อจะไดประกาศใชบังคับเปนกฎหมายในเวลาเดียวกัน  ดังนั้น  จึงสมควร 

ชะลอการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไวจนกวา 

นายกรัฐมนตรีไดใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติขององคกรอิสระอาจมี 

ผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร  จึงแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ  เพื่อจักไดพิจารณาวา 

จะกระทบตอการบริหารราชการแผนดินหรือไม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  สมควรกําหนดใหชัดเจน 

วาใครมีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม  และควรมีการกําหนดนิยามคําวา  “ชุมชน”  ที่จะมีสิทธิรองเรียน 

ตอผูตรวจการแผนดินใหชัดเจน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประกอบกับเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติใกลจะส้ินสุดลง  ดังนั้น  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดลงนามใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดิน 

เปนผูเสนอเขาระเบียบวาระการประชุม  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐   

เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  (วาระที่หนึ่ง)  ดังนี้ 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม   ๘๖  คน   

-  เห็นดวย ๘๖  เสียง 



 หนา   ๘๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

-  ไมเห็นดวย     ๐  เสียง 

-  งดออกเสียง   ๐  เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐  เสียง 

ที่ประชุมไดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง   

โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๑๕ 

ตอมาวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงวา  นายกรัฐมนตรี 

ไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประธานสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  และนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองแลว  เขาระเบียบวาระการประชุม   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึน 

คณะหนึ่ง  จํานวน  ๑๕  คน  (ซ่ึงเปนชุดเดียวกันกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....)  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมี 

กําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหงดใชขอบังคับ ฯ  ในสวนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติเปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยใหนําบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไปบัญญัติรวมไวเปนหมวดหนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๘  คร้ัง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวนสองครั้ง  จนแลวเสร็จ  โดยมีมติวา  ควรนํา 
บทบัญญัติเกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจาก 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติ 
ที่ผูตรวจการแผนดินเสนอ  ทั้งนี้  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอรายงาน 

การพิจารณาแยกออกเปนสองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ 



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พิจารณาตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฯ   
ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  พิจารณาเสร็จแลวเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย  ชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติ 
ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามมาตรา  ๑๔๐  
(๒)  ของรัฐธรรมนูญ  จากนั้นที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  พิจารณาเสร็จแลว  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวย  ชื่อราง  คําปรารภ   
แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  เห็นสมควรประกาศใชเปน 
กฎหมาย  ดังนี้   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๑๔๘ คน 
-  เห็นดวย ๑๔๖ เสียง 
-  ไมเห็นดวย  ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง  ๑ เสียง 
-  ไมลงคะแนนเสียง    ๑ เสียง 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗   
เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม  ๒๕๕๑  และมีหนังสือแจงใหประธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  และประธาน 
ผูตรวจการแผนดิน  จัดทําคําชี้แจงหรือแสดงความเห็นเปนหนังสือใหศาลรัฐธรรมนูญภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันที่ไดรับหนังสือ   



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (นายมีชัย  ฤชุพันธ)  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การที่สงคํารอง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และไดชี้แจง 

เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  ทั้งไดจัดสงพรอมเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญทราบแลว  จึงไมมีความประสงคที่จะเสนอความเห็น 

หรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใดอีก   

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (นายสุรชัย  ภูประเสริฐ)  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  การดําเนนิการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและ 

ข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปน 

ทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวน 

ที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน   

(มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการ 

เสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวน  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ฯ  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

ประธานผูตรวจการแผนดิน  (พลเอก  ธีรเดช  มีเพียร)  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ผผ  ๐๗/๖๓๐   

ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี ้  

ประธานผูตรวจการแผนดินซ่ึงเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงไดพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวเพื่อใหมีบทบัญญัติเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในการพิจารณาปรับปรุงไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  รวมสองฉบับ  กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคส่ีและวรรคหก   

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

สรุปไดดังนี้   

(๑) มีการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๔๒   

และมาตรา  ๓๐๒  (๑) 

(๒) สาระสําคัญในสวนเนื้อหา  โดยสรุปเปนการแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐   

มีการแกไขปรับปรุงถอยคําเล็กนอย   มีการบัญญัติอํานาจหนาที่ ข้ึนใหม   เชน   ในหมวด   ๓   

การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  เพื่อใหสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๑)  และ  (๕)  หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๘๐  หมวด  ๕   

การติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสอดคลองกับ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๓)  และมาตรา  ๒๙๑   

นอกจากนี้  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ไดสงสําเนาหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   

ที่  นร  ๐๙๐๑ /๑๘๕  ลงวันที่  ๒๙  มกราคม   ๒๕๕๑  ที่มีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความวา   

การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินไดดําเนินการ 

ตามกระบวนการและขั้นตอนครบถวนในสวนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ ฯ  แมจะมีเนื้อหา 

ที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่อง  ตามที่ไดมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวก็มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลแตอยางใด  ทั้งไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แลว  และมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ ฯ  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 



 หนา   ๘๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองยังไมเพียงพอแกการพิจารณา 

วินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการประจําคดี  จึงมีหนังสือเรียกเอกสารหรือหลักฐานสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และในวันประชุม 

พิจารณาในวาระที่สองและที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  และขอทราบจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุม 

ดังกลาวจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

รองเลขาธิการวุฒิสภา  (นายสมศักด์ิ  มนุญปจุ)  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา 

มีหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนา 

ลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมในวันพิจารณาชั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง   

และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง 

ในวันประชุมดังกลาว  สรุปไดวา   

วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง   ๒๔๒ คน   

วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๐.๐๐  นาฬิกา  (วาระที่สองและที่สาม)   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่   

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชมุของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของ  คือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๙๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสยีงเทากนั  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปน 

การลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐   บัญญัติวา   “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการและในวาระที่สองข้ันพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะ 

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 



 หนา   ๙๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวาราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบญัญติั 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการ 

เพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญั ติ 

ที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 



 หนา   ๙๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และให 

วุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

นั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและ 

วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปน 

บทบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ  ทุกฉบับ  กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  จากบทบัญญัติดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และตรวจสอบเนื้อหาของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  อีกประการหนึ่ง   



 หนา   ๙๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยผูเสนอเร่ืองไมจําตองกําหนดประเด็นปญหาและความเห็นประกอบเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความที่เปนสาระสําคัญขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  แตหากขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมเปน 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นตกไปเฉพาะสวน 

ที่ขัดหรือแยงนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญที่เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  กอนการประกาศใชบังคับ 

จึงตองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน  ซ่ึงแตกตางกับการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ  ที่จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

เทานั้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว  จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 

ความชอบดวยกฎหมายไดก็เฉพาะกรณีมีปญหาวาบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินั้นมีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอผานศาลตามมาตรา  ๒๑๑  เสนอผานผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)   

เสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือประชาชนเสนอโดยตรง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๒   โดยตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

สวนกฎหมายลําดับรอง  รัฐธรรมนูญก็บัญญัติใหมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญดวยโดยให 

เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗  (๓)   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวารางพระราชบัญญัติอื่น ๆ  จึงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอมาตรวจสอบนี้  ซ่ึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ในประเด็นที่หนึ่งที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเร่ืององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การริเร่ิม 

เสนอกฎหมายตอองคกรนิติบัญญัติ  การพิจารณารางกฎหมาย  และการประกาศใชบังคับกฎหมายไว   

โดยในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  การพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทเฉพาะกาล  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 

ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

การที่จะพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีองคประกอบถูกตอง 

ครบถวนตามมาตรา  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ประกอบกับมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

คือ  มีจํานวนไมเกินสองรอยหาสิบคน  ซ่ึงปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองตามเอกสารหมายเลข  ๘   

ที่ผูรองสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภาที่เลขาธิการวุฒิสภาสงตอศาล 

ตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑   

ในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มีขอเท็จจริง 

ที่ปรากฏในคํารอง  สรุปในสาระสําคัญไดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏตาม 

หนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงมีจํานวน  ๒๔๒  คน  และมีผูลงชื่อมาประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา   
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จํานวน  ๒๑๒  คน  แตปรากฏจากบันทึกการลงมติในวาระที่หนึ่ง  เวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  วามีจํานวน 

ผูเขาประชุมเพียง  ๘๖  คน  โดยมีผูเห็นดวยทั้งหมด  ๘๖  คน     

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีการประชุมปรึกษา  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุม   

ซ่ึงตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่วา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น”  และบัญญัติในวรรคสองวา  “การลงมติ 

วินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้”   

ซ่ึงตามมาตรา  ๑๕๕  และมาตรา  ๑๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ก็ไดบัญญัติเร่ืององคประชุมและการลงมติโดยมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๒๖  ของรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น  มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช   

๒๕๓๔  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมเมื่อป  ๒๕๓๘  และฉบับพุทธศักราช   

๒๕๒๑  ก็ไดบัญญัติเร่ืองจํานวนองคประชุมไวเชนเดียวกันวา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งหมดของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  แตรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  เชน   

รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๑  กําหนดองคประชุมไวเพียง 

หนึ่งในสาม  ของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา  และแมวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  จะกําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม....”  ก็เปนเร่ืองการสันนิษฐานจากการลงชื่อของผูมาเขาประชุมวา 

ครบองคประชุมแลว  ซ่ึงหมายถึงวากอนที่จะเปนองคประชุมตองมีสมาชิกลงชื่อเขาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แตในข้ันตอนการลงมติ   

ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองประกอบดวยเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของ 

สมาชิก  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๙  และขอ  ๑๑๐   
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ก็กําหนดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ  โดยในการพิจารณา 

ในวาระที่หนึ่ง  ใหพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น   

ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายขององคกรนิติบัญญัติที่ผานมาตามที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  บัญญัติไว   

ก็มีการพิจารณาเปนสามวาระดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติไวในมาตรา   ๑๔๐   วา   

“การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทํา 

เปนสามวาระ  ดังตอไปนี้  (๑)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ในวาระที่สองขั้น 

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงข้ันมากของแตละสภา  (๒)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม   

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติวาสภานิติบัญญัติแหงชาติจะรับรางกฎหมาย 

ที่ เสนอเขามาหรือไม   หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติวาไม รับรางกฎหมายในวาระที่หนึ่งนี้   

รางกฎหมายดังกลาวจะตกไป   แตถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหรับรางกฎหมายไวพิจารณา   

รางกฎหมายนั้นก็จะเขาสูการพิจารณาในวาระที่สองตอไป 

ปญหาวาองคประชุมในการลงมติในวาระที่หนึ่งจะถือเอาตามรายชื่อที่สมาชิกลงชื่อมาประชุม   

หรือจะถือเอาตามจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะลงมติ 

ในประเด็นนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ   

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อม ี

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปน 

องคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิก 



 หนา   ๙๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปน 

การเฉพาะก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   

ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก   

และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติก็ถือเอาเสียงขางมาก 

ของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกแตละคน  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการ 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

และวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด 

เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียง 

ลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย  เวนแตเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน   

ขอใหกระทําเปนการลับ  จึงใหลงคะแนนลับ  แตถาสมาชิกคัดคานและมีผูรับรองมากกวาหนึ่งในสาม 

ของจํานวนสมาชิกในที่ประชุมสภาก็ใหลงคะแนนโดยเปดเผย  และกําหนดเร่ืองการออกเสียงลงคะแนน 

เปดเผยไวในขอ  ๖๓  วา  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ 

ประธานสภากําหนด  และจะใชวิธีอื่นไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมสภาอนุมัติ  หรือเมื่อ 

มีการนับคะแนนเสียงใหม  กรณีที่สมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

หากเปนกรณีออกเสียงคะแนนเปดเผยโดยวิธีใช เคร่ืองออกเสียงหรือออกเสียงลงคะแนนลับ 

โดยวิธีใชเคร่ืองออกเสียง  ขอบังคับการประชุมขอ  ๖๘  กําหนดไววา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนได 

กอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน  ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียงยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น 



 หนา   ๙๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนนเสียง  จึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติกําหนดเร่ืองการลงมติของสภา  ซ่ึงจะใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยโดยวิธีการใชเคร่ือง 

ออกเสียงลงคะแนนเปนหลัก  สวนการที่สมาชิกจะออกเสียงลงคะแนนอยางไร  ซ่ึงแมจะเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกก็ตาม  แตสมาชิกที่จะออกเสียงลงมติตองอยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนน  และเมื่อ 

นับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน   

และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   

อีกทั้งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ก็กําหนดไววา  เลขาธิการสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยการลงมติ 

ดังกลาวไว  ณ  สํานักงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนความลับ  อันเปนบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบวาการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละสภาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงเปนการยืนยันหลัก 

องคประชุมตามที่วินิจฉัยขางตน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ซ่ึงเปนการรายงานผลการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไววา  สมาชิกผูใดเห็นดวย   

ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนนเสียง  ซ่ึงเปนขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นวา  ในขณะการลงมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนนทั้งหมดจํานวนเทาใด   

และครบองคประชุมหรือไม  แมวาในขณะที่เปดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในการประชุมคร้ังที่  ๖๔   

เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  จะมีผูลงชื่อเขาประชุมเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๒  คน   

ซ่ึงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงจํานวน  ๒๔๒  คน  ก็ตาม   

แตองคประชุมในขณะที่มีการลงมติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เมื่อเวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุมจริงและอยูใน 

ที่ประชุมจํานวน  ๘๖  คน  ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  คือ   

จํานวน   ๒๔๒   คน   จึง เปนการประชุมที่ ไม เปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไวชัดแจงวา  การประชุมสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของแตละสภา  จึงจะเปน 

องคประชุม  และการที่จะถือเปนมติของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนั้น  จะตองมีองคประกอบ 



 หนา   ๑๐๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และจํานวนของผูเขาประชุมครบองคประชุมเสียกอน  และเมื่อครบองคประชุมแลว  การลงมติของ 

ที่ประชุมจึงจะถือเอาเสียงขางมากของที่ประชุมได  การที่จะถือเอาจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม 

เปนองคประชุมของสภาของสภานิติบัญญัติแหงชาติตลอดไปในการประชุมวันนั้น  โดยไมถือเอา 

จํานวนสมาชิกของสภาที่มีอยูขณะลงมติและอยูในที่ประชุมของสภา  จึงเปนการลงมติของสภาที่ขัดตอ 

เจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

สําหรับในสวนขององคประกอบขององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  วา  สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ัง 

มีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  ไมอาจดําเนินการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ วุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมายและในระหวางสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  สมาชิก 

วุฒิสภาที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อวันที่   ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ไมอาจปฏิบั ติหนาที่ วุฒิสภา 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได  และศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในเรื่องขององคประชุม   

และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึง 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และกรณีการประชุมหลังจาก 

ที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบ 

องคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย   

เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๓๖๐๗/๒๕๔๕  ที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  ที่  ๘๖๑/๒๕๒๕  และที่  ๑๔๙๙/๒๕๐๐   

ดังนั้น  องคประชุมและองคประกอบขององคประชุมจึงมีความสําคัญในการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ   

และแสดงเจตนาออกมาในรูปมติที่ประชุม  ซ่ึงถือเอาเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิกเปนมติของ 

ที่ประชุมตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

ประกอบกับมาตรา  ๑๔๐  บัญญัติไว 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุมและ 

อยูในที่ประชุมขณะลงมติมีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การลงมติ 



 หนา   ๑๐๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลเชนเดียวกับการที่ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมาก 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔  สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  จึงเห็นวาการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปทั้งฉบับ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

แมวาจะไดวินิจฉัยแลววา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เปนอันตกไปทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ 

แลวก็ตาม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ยังมีขอความที่มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่ควรวินิจฉัยไว  เชน 

มาตรา   ๑๑   วรรคหนึ่ง   ที่มีขอความวา  “ในการปฏิบั ติหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน   

ใหประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาแบงงานตามสายงาน 

เพื่อใหผูตรวจการแผนดินแตละคนปฏบิัติหนาที่โดยอิสระ  และรับผิดชอบตามขอบเขตของงานที่ไดรับ 

มอบหมายตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประธานผูตรวจการแผนดินและผูตรวจการแผนดินรวมกัน 

กําหนด  เวนแตกรณีตามมาตรา  ๑๕  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๙)  มาตรา  ๒๔  วรรคสาม  มาตรา  ๒๕   

วรรคสอง  มาตรา  ๓๒  วรรคสอง  มาตรา  ๓๓  วรรคสองและวรรคสาม  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒   

และมาตรา  ๔๓  หรือกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนด  ผูตรวจการแผนดินตองประชุมและเห็นชอบรวมกัน”   

และเมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้ในสวนที่   ๒  วาดวย 

การพิจารณาสอบสวนหาขอเท็จจริง  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๙  วาดวยเร่ืองที่ผูตรวจการแผนดิน 

จะตองวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับเร่ืองไวพิจารณาหรือไมรับเร่ืองไวพิจารณาหรือใหยุติการพิจารณา   

ซ่ึงอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดินตามที่กําหนดดังกลาวมีลักษณะตองกระทํารวมกันทั้งคณะ   

บางเร่ืองไมอาจแบงแยกหรือมอบใหคนใดคนหนึ่งกระทําแทนได  และถือเปนอํานาจหนาที่ที่เปน 



 หนา   ๑๐๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  ประกอบกับมาตรา  ๒๔๒  ที่ใหผูตรวจการแผนดิน 

มีจํานวนสามคน  และใหมีประธานดวยหนึ่งคน  อํานาจหนาที่ที่สําคัญจึงตองกระทําโดยองคคณะ 

ทั้งสามคน  จึงเห็นวา  มาตรา  ๑๑  มีขอความที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  และ 

มาตรา  ๒๔๔ 

มาตรา  ๑๕  (๓)  ที่มีขอความวา  “ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ  ขอใหศาลสงวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ 

เพื่อประกอบการพิจารณา”  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓   

บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และ 

เปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และมาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  บัญญัติใหผูตรวจการ 

แผนดินมีอํานาจหนาที่  การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวย 

กฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม  ทั้งนี้  ไมรวมถึงการพิจารณา 

พิพากษาอรรถคดีของศาล  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเชนวานั้น  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหฝาย 

นิติบัญญัติ  คณะรัฐมนตรี  และศาล  มีความเปนอิสระตอกันในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการแบงแยก 

อํานาจ  และแมวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  จะใหอํานาจผูตรวจการแผนดิน 

มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ขององคกรในกระบวนการยติุธรรมได  แตก็มีบทบัญญัติหามไว   

ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล  ดังนั้น  การที่มาตรา  ๑๕  (๓)  มีขอความใหผูตรวจการ 

แผนดินมีอํานาจ  ขอใหศาลสงวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบ 

การพิจารณาของผูตรวจการแผนดิน  โดยมิไดมีขอความกําหนดใหชัดเจนตามบทหามของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๔๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ค)  ตอนทาย  ที่ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ซ่ึงคําวา   

“ขอใหศาลสง...”  นั้น  ไมชัดเจนวาเปนบทบังคับใหศาลตองสงหรือเปนดุลพินิจของศาล  หากเปน 

บทบังคับใหศาลตองสงพยานหลักฐาน  มาตรา  ๑๕  (๓)  จึงมีขอความที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  ทั้งขัดตอหลักความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 

ของศาลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ทั้งนี้  แมมิไดมีขอความในมาตรา  ๑๕  (๓)  ในทางปฏิบัติ  หากมี 



 หนา   ๑๐๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การขอใหศาลสงพยานหลักฐานเพื่อไปประกอบการพิจารณาของผูตรวจการแผนดิน  ศาลก็อาจมี 

ดุลพินิจสงใหหากไมมีผลตอการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล 

มาตรา  ๑๕  (๔)  ที่มีขอความใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจ  “ตรวจสถานที่ที่เกี่ยวกับเร่ืองที่มี 

การรองเรียนโดยแจงใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาในเวลาอันควร”  และเมื่อ 

พิจารณาประกอบกับมาตรา  ๔๖  ที่มีขอความวา  “ผูใดตอสูหรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๑๕   

(๔)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ”  ซ่ึงมาตรา  ๑๕   

(๔)  การตรวจสถานที่ที่กําหนดไวนั้นไมชัดเจนวามีความหมายถึงสถานที่ใดบาง  การใชขอความเชนนี้   

ยอมหมายรวมถึงเคหสถานของบุคคลที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวดวย  ตามมาตรา  ๓๓  ที่บัญญัติวา   

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน  บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครอง 

เคหสถานโดยปกติสุข  การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  หรือ 

การตรวจคนเคหสถานหรือในที่รโหฐาน  จะกระทํามิได  เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล  หรือมีเหตุอยางอื่น 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๑๔  (๓)  ที่มีขอความเชนนี้จึงขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว  จึงมีขอความที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๘  ที่มีขอความวา  “ผูตรวจการแผนดินไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญา   

เนื่องจากการที่ตนไดปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยสุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้”   

และมาตรา  ๑๙  ที่มีขอความวา  “ผูที่ใหถอยคํา  หรือใหวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐานอื่น 

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองใดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แกผูตรวจการแผนดินหรือเจาหนาที่ 

ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากผูตรวจการแผนดิน  หรือผูที่จัดทําและเผยแพรรายงานของผูตรวจการ 

แผนดินตามมาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๔๓  ไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญา  หรือ 

ทางวินัย  เนื่องจากการที่ตนเปดเผยขอมูล  หรือใหวัตถุ  เอกสาร  หลักฐาน  หรือพยานหลักฐาน  หรือ 

จัดทําและเผยแพรรายงาน  แลวแตกรณี”  เห็นวา  การที่มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  มีขอความ 

กําหนดใหบุคคลตามที่กําหนดไวไมตองรับผิดทั้งทางแพงและทางอาญานั้น  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวสามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาล  หรือยกข้ึนเปน 

ขอตอสูทางศาลได”  มาตรา  ๓๕  ที่บัญญัติวา  “สิทธิของบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง   

ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวยอมไดรับความคุมครอง  การกลาวหาหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความ 



 หนา   ๑๐๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว   

เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได  เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ   

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับตน   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๖๐  ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ ฯ  ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน 

หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  และมาตรา  ๖๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  บุคคลยอมมีสิทธิติดตามและ 

รองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หนวยงานของรัฐ  และ 

เจาหนาที่ของรัฐ  บุคคลซ่ึงใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ 

รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หนวยงานของรัฐ  หรือเจาหนาที่ของรัฐ   

ยอมไดรับความคุมครอง”  ซ่ึงการที่มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  มีขอความกําหนดไวเชนนั้นมีผลวา 

ผูที่ไดรับผลกระทบหรือไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคลดังกลาวไมอาจฟองรองบุคคลนั้น   

ตอองคกรตุลาการหรือศาลได  จึงเปนขอความที่ไมสอดคลองกับหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไวอยางชัดแจง  ทั้งนี้  แมไมมีขอความตามมาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙   

ดังกลาว  ผูที่กระทําโดยสุจริตก็ยอมไดรับการคุมครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒   

วรรคสอง  และในสวนกรณีที่เปนประโยชนสาธารณะก็ไดรับการคุมครองตามมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

แลว  ดังนั้น  มาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  จึงมีขอความที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลที่พิจารณาวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




