
 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน   
๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   
จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   
วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบญัญติันี ้
ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัตินี้คืนพรอมดวย 
ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอ  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   
กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม   
๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุงแกไข   
เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐   

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ .ศ .   ๒๕๔๒   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ที่นางจุ รี   วิ จิตรวาทการ   กับคณะ   เปนผู เสนอ   และ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา   

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผู เขาประชุม   

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะเปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมรับหลักการ  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และ 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐   เสียง  งดออกเสียง  ๑   เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ชั้นกรรมาธิการ   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จนแลวเสร็จ  และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อนําเสนอตอ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคล 

ในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบคุคล 

ในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. ประธานกรรมการ   ป .ป .ช .   มีหนังสือลงวันที่  ๓๑   มกราคม   ๒๕๕๑   ชี้แจงวา   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลวมีความเห็นวารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา   

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิก 

สภานิ ติบัญญั ติแหงชาติที่มีอ ยู จ ริง   ณ   วันประชุมดังกล าว   เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา   

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝาย   

แลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยและมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๑๔๑  ดังนี้ 

(๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

(๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยตามประเด็น  (๑)  วา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีกระบวนการ 

ตราที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม  ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   ใหสง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณา 

แกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียง 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไป 

ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา  รางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรี  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตาม   

มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เขาระเบียบวาระการประชุมในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 

ไดพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

จากเอกสารในสํานวนปรากฏวา  ในการประชุมวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  แตในข้ันลงมติรับหลักการ 

รางของคณะรัฐมนตรี  ปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวยจํานวน  ๙๕  คน  ไมลงคะแนนจํานวน  ๑  คน   

โดยไมมีผูที่งดออกเสียงและไมมีผูที่ไมเห็นดวย  จากขอมูลดังกลาวจึงเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติ 

รับหลักการรางของคณะรัฐมนตรีมีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๙๖  คนเทานั้น  สวนรางของนางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  ปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวย 

จํานวน  ๙๙  คน  ไมเห็นดวยจํานวน  ๑  คน  งดออกเสียงจํานวน  ๑  คน  โดยไมมีผูไมลงคะแนน   

จากขอมูลดังกลาวเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติรับหลักการรางของนางจุรี  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 

เพียง  ๑๐๑  คน  เทานั้น  และรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ปรากฏวา 

มีสมาชิกลงมติเห็นดวย  จํานวน  ๑๐๐  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  โดยไมมีผูไมเห็นดวยและไมมีผูไมลงคะแนน   

จากขอมูลดังกลาวเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติรับหลักการรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๑๐๑  คนเทานั้น  ซ่ึงจะเห็นไดวาการพิจารณารับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามรางนี้  ขณะลงมติรับหลักการมีผูเขารวมประชุม 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งหมดไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ดังนั้นแมตอนเปดประชุม  จะมีสมาชิกลงชื่อเขารวมประชุม 

จํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ทําใหเปดการประชุมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งก็ตาม  แตตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ยังบัญญัติวา 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑในการลงมติไวก็เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุม 

ลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยจะตองมีสมาชิก 

ครบองคประชุมอยางแทจริง  สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือไมลงคะแนนหรอืลงมติ 

แตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้นจะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุมในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น   

องคประชุมจึงมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว   

หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ไดโดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   

หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนกอ็าจลงมติ 

และมีเสียงขางมากไดซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมาขางตน  ดังนั้น   

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีกตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


