
 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๑  

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนญู 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   
 มาตรา  ๑๔๑   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้   

ผูตรวจการแผนดินเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  ตามมาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาประเด็นปญหาเบื้องตนกอนที่จะบรรจุราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาว  เขาระเบียบวาระ 

การประชุมเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตอไป  ในประเด็นปญหาวาเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีกอนการพิจารณาอนุญาตบรรจุเขาระเบียบ 

วาระการประชุมหรือไม  โดยใหคณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นเพื่อประกอบการ 

พิจารณาวินิจฉัยของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาขอกฎหมายวา  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองนําบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญมาใชบังคับ 

กับการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติดวยหรือไม 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการประสานงานและเสนอความเห็นมีความเห็นสรุปวา  ไมตองพิจารณาวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูตรวจการแผนดินเสนอมาเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พิจารณานั้น  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีใหคํารับรอง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  หรือไม  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จะตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง  สวนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ขององคกรอิสระอาจมีผลกระทบตอการบริหารงานของฝายบริหาร  จึงแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ   
เพื่อจักไดพิจารณาวาจะกระทบตอการบริหารราชการแผนดินหรือไม  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ 
แสดงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....วา   
สมควรกําหนดใหชัดเจนวาใครมีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรม  และควรกําหนดนิยามของคําวา   
“ชุมชน”  ที่มีสิทธิรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินใหชัดเจน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือแสดงความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว  ประกอบกับเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ของสภานติิบญัญติัแหงชาติ 
ใกลจะส้ินสุดลง  ดังนั้น  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะไดลงนามใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอเขาระเบียบ 
วาระการประชุม   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๔  พฤศจิกายน   
๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม   ๘๖ คน   
-  เห็นดวย   ๘๖ คน 
-  ไมเห็นดวย   ๐ คน 
-  งดออกเสียง   ๐ คน 
-  ไมลงคะแนน   ๐ คน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอมาวันที่   ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๐   เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือแจงว า   

นายกรัฐมนตรีไดลงนามรับรองรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  แลว   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  และนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองแลว  เขาระเบียบวาระ 

การประชุม   

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๘  คร้ัง  และพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๒  คร้ัง  จนเสร็จ  โดยมีมติวา  ควรนํา 

บทบัญญัติเกี่ยวกับสํานักงานผูตรวจการแผนดินไปบัญญัติเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกออกจากราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรางพระราชบัญญัติที่ 

ผูตรวจการแผนดินเสนอ  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  และไดเสนอรายงานการพิจารณา 

แยกออกเปนสองฉบับ  คือ  รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง   

เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่สาม 

เห็นชอบใหออกใช เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   จากนั้นที่ประชุมไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  เห็นสมควรประกาศใชเปน 

กฎหมายตอไป 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและ 

ข้ันตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และ 

พนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม   

(มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม   

(มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด   

และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการ 

ตรากฎหมายไวครบถวน  ตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานผูตรวจการแผนดิน  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวาเหตุผล 

และความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ประธานผูตรวจการแผนดิน  ซ่ึงเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงได 

พิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหมีบทบัญญัติเปนไปตามทีบ่ญัญติัไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในการพิจารณาปรับปรุงไดเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติ 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณา  รวม  ๒  ฉบับ  กลาวคือ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ทั้งนี้  เพื่อใหสอดคลองและ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  วรรคส่ีและวรรคหก  โดยมีสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  สรุปไดดังนี้   

(๑) มีการแกไขชื่อรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  และ 

มาตรา  ๓๐๒  (๑) 

(๒) สาระสําคัญในสวนเนื้อหา  โดยสรุปเปนการแกไขใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีการแกไขปรับปรุงถอยคําเล็กนอย  มีการบัญญัติอํานาจหนาที ่

ข้ึนใหม  เชน  ในหมวด  ๓  การตรวจสอบองคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม   

เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๑)  และ  (๔)  หมวด  ๔  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๙  และมาตรา  ๒๘๐   

หมวด  ๕  การติดตาม  ประเมินผล  และจัดทําขอเสนอแนะในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญเพื่อให 

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๔  (๓)  และมาตรา  ๒๙๑  ประธานผูตรวจการแผนดิน  จึงมีความเห็นวา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพนัธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑   

ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดินในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับ 

กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงตามคํารองยังไมเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัย   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีหนังสือเรียกเอกสารหรือหลักฐานสําเนาลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่ลงนามในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่  ๑  และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่  ๒  และที่  ๓   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  และขอทราบจาํนวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาวจากประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและสาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ   

วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๒ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๒ คน 

วันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สอง  และวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๘  กุมภาพนัธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ฯ   

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ัง 

เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา 

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชมุ 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอา 

เสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   ของรัฐธรรมนูญ   

ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สาม 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง 

ซ่ึงเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏ 

ในรายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมาก 

ของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน   

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   

พ.ศ.  ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  กลาวคือ   

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียงขางมาก   

และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

โดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   

ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณา 

แกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียง 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  โดยใหตรวจสอบใน  ๒  ประเด็น  กลาวคือ  ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และประเด็นที่สอง  มีบทบัญญัติ 

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   แตกตางจาก 

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบ 

ตอเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน  หรือนายกรัฐมนตรี   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยตองเสนอเมื่อรัฐสภา 

ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้นแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ทั้งแตกตางจากการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังมีการประกาศใชแลว  ที่องคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

มีอํานาจเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หรือไมเทานั้น  ไมมีอํานาจตรวจสอบวากระบวนการตราถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไมอีก 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การตรวจสอบวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ...   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็นที่สมควรวินิจฉัยประเด็นแรกวา   

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา...  ” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่   

๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา   ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน   ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูฉบบันี ้  

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน   ๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๒  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสยีงลงคะแนนของ   

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบงัคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณา 

ของศาลรฐัธรรมนูญปรากฏวา  ในวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๑.๔๐  นาฬิกา  อันเปนเวลา 

ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๘๖  คน  เห็นดวย  ๘๖  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย   

งดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุม 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร  และ 

การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   

และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”   

และวรรคสองบัญญัติวา  “การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 

ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา  ประสงคใหการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เวนแตการต้ังกระทูถาม  ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทั้งส้ิน  โดยกําหนด 

องคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙   

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

แตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุมเชนเดียวกับ 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนองคประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมาย 

ที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  มีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตอง 

ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อกําหนดองคประชุมไวเชนนั้น   

ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ 

องคประชุม  จะถือวาเปนการปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมไดและ 

หากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ไมไดเชนกัน  และการพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนนมีจํานวนสมาชิก 

เขารวมประชุมครบองคประชุมหรือไมนั้น  ยอมตองพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุม 

ขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปนสําคัญ  มิใชเพียงพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม 

กอนเปดประชุม  เพราะมิฉะนั้น  รางกฎหมายหรือเร่ืองที่พิจารณาอาจจะไดรับความเห็นชอบหรือไม 

ไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงเพียงเล็กนอยของสมาชิก 

ที่อยูในที่ประชุมขณะนั้น   ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของการมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  แมขณะที่มีการประชุมอาจมีเหตุจําเปนบางประการ 

ที่ทําใหสมาชิกไมอาจอยูในหองประชุมไดตลอดเวลา  แตเมื่อถึงเวลาออกเสียงลงคะแนนหรือลงมติ   

จะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุม  เพราะเปนเวลาที่ตองมีการแสดงเจตนาในรูปมติของ 

ที่ประชุม  ภายหลังที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้น ๆ  แลว  และแมจะเคยมีแนวทางในทางปฏิบัติในอดีตวา   

ในการประชุมของสภาแตละคร้ัง  ใหถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุม  เปนองคประชุมของสภา 

จนเสร็จส้ินการประชุม  และมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ 

ออกเสียงลงคะแนน  แตเมื่อแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับการมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  และประชาชนทั่วไปที่มิไดอยูในวงงานรัฐสภาคงยอมรับ 

ไดยากวาเปนส่ิงที่ถูกตอง   จะถือวาแนวทางดังกลาวเปนจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติ 

ในทางรัฐธรรมนูญแลวยอมมิได  ทั้งหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของ 

สภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวาง 

การประชุม  ซ่ึงเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือ 

ใหเลื่อนการประชุมออกไป  ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   

๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เอกสารที่สงมาประกอบการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู   

หมายเลข  ๑๒  วา  ภายหลังการลงมติรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ.  ....   

ในวาระที่สาม  มีสมาชิกเสนอใหนับองคประชุม  และในระหวางนับองคประชุม  ประธานของที่ประชุม 

ไดส่ังพักการประชุม  หากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ิน 

การประชุมในแตละคร้ังไดจริง  ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองมีการนับองคประชุม 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตองมีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุมที่ทําหนาที่ออกเสียงลงคะแนนในฐานะ 

องคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติได  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   

และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมา 

ประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่เสนอโดยประธาน 

ผูตรวจการแผนดิน  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุม  ๘๖  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมในวันดังกลาวจะมีผูลงชื่อมาประชุม  ๒๑๒  คน  จะถือวาผูที่มิไดอยูใน   

ที่ประชุมอีก  ๑๒๖  คน  ใชเอกสิทธิ์ของสมาชิกงดออกเสียงหรือไมลงคะแนน  ตามมาตรา  ๑๓๐   

ของรัฐธรรมนูญยอมมิได  เพราะในเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

แตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมา 

ประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญระบุวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูเขาประชุมจํานวน   

๘๖  คน  โดยไมมีผูงดออกเสียงหรือไมลงคะแนน   

เมื่อการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  ยอมไมอาจนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

ในวาระที่สองและวาระที่สามได  ตองถือวา   รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันตกไป   

ทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 




