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คําสั่งท่ี  ๒๐/๒๕๕๔          เรื่องพิจารณาที่  ต.๕/๒๕๕๔ 
 
  วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๔     
 
เร่ือง จาสิบเอก  กฤษดา  แกวประพาฬ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  
 ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๖๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติ
 ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
 ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
 มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  หรือไม  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกเลิกหรือทุเลา 
 การบังคับใชบทบัญญัติดังกลาวไวชั่วคราว 
 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและคํารองแกไขเพ่ิมเติม  สรุปไดวา  จาสิบเอก  กฤษดา  แกวประพาฬ  
(ผูรอง)  เคยรับราชการสังกัดโรงเรียนเตรียมทหาร  กรมยุทธศึกษาทหาร  กองบัญชาการทหารสูงสุด  
(ปจจุบันเปนสถาบันวิชาการปองกันประเทศ  กองบัญชาการกองทัพไทย)  กระทรวงกลาโหม  ตอมาผูรอง 
ถูกใหออกจากประจําการตามคําส่ังโรงเรียนเตรียมทหาร ที่  ๑๑/๒๕๔๐  ลงวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๐  
ผูรองเห็นวาคําส่ังดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  จึงไดย่ืนฟองกองบัญชาการกองทัพไทยตอศาลทหาร
กรุงเทพ  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๔  โดยกลาวหาวากระทําความผิดฐานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบและ
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ละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการยุติธรรม  แตศาลทหารกรุงเทพมีคําส่ังไมประทับฟอง  โดยเห็นวาผูรองมิใช
บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารขณะฟอง  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  
๔๙  วรรคหน่ึง  ผูรองจึงอุทธรณคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพตอศาลทหารกลาง  เมื่อวันที่  ๑๗  กุมภาพันธ  
๒๕๕๔  และโตแยงวาพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง  ขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๑)  โดยขอใหศาลทหารกลางสงคําโตแยง
ของผูรองไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  แตศาลทหารกลางมีคําส่ังวา  เมื่อขณะฟองผูรองมิไดเปน
บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร  ผูรองจึงไมมีอํานาจฟองคดี  ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  
๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  และกองบัญชาการกองทัพไทย  จําเลย  ก็มิใชบุคคลที่อยูในอํานาจศาล
ทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  คดีดังกลาวจึงไมอยูในอํานาจศาล
ทหารที่จะรับไวพิจารณาพิพากษา  ดังน้ันคําส่ังของศาลทหารกรุงเทพไมประทับฟองจึงชอบดวยกฎหมาย
แลว  อุทธรณคําส่ังของผูรองฟงไมขึ้น  สวนคําโตแยงดังกลาวเมื่อผูรองไมมีอํานาจฟองคดีและ
กองบัญชาการกองทัพไทยมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารจึงไมจําตองวินิจฉัย  ตอมาผูรองยื่นฎีกา
คัดคานคําส่ังศาลทหารกลางตอศาลทหารสูงสุด  เมื่อวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และโตแยงวา
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหน่ึง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  
วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)   
 วันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  โดยผูรองเห็นวา  การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  
มาตรา   ๔๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ถาผูเสียหายมิไดเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารแลว  ตองมอบคดี
ใหอัยการทหารเปนโจทก”  เปนบทบัญญัติที่ละเมิดและจํากัดสิทธิของประชาชนในการนําคดีเขาสู
กระบวนการยุติธรรมของศาลทหาร  เปนการละเมิดการใชสิทธิทางศาลของประชาชนโดยตรง  ซ่ึงขัดตอ  
“หลักแหงเสรีภาพและความศักด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนา”  ที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองตามมาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๑  ยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงศาล
หรือตุลาการมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  ดังน้ัน  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  จึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และขัดตอหลัก
นิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  
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นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงาน
ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล  ใหรับผิดเน่ืองจากการ
กระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญ
บัญญัติใหสิทธิฟองคดีตอนิติบุคคลใหรับผิดได  ศาลทหารที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็ยอม
จะตองใหสิทธิแกผูรองสามารถฟองคดีตอนิติบุคคลหรือกองบัญชาการกองทัพไทย  เพ่ือใหผูมีอํานาจ
หนาที่รับผิดชอบหรือผูแทนรับผิดตามกฎหมายได  การที่ศาลทหารกลางยกประเด็นเร่ืองคุณสมบัติขึ้น
วินิจฉัยเอง  โดยบุคคลที่ถูกฟองคดีตองเปนบุคคลที่อยูในอํานาจของศาลทหาร  ตามมาตรา  ๑๖ (๑) ถึง (๘)  
มาเปนขอจํากัดในคดีที่ผูรองย่ืนฟอง  ยอมไมชอบดวยกฎหมาย  ดังน้ัน  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  
พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  (๑) ถึง (๘)  จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอันตองดวย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๑  และ
มาตรา  ๖๐   
 ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  
๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๖๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  
๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  หรือไม  
และขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกเลิกหรือทุเลาการบังคับใชบทบัญญัติดังกลาวไวชั่วคราว 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
 รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจ
ใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
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รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  
และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  
ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิ
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ได  นั้น  ตองประกอบดวย
หลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเน่ืองมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
 พิจารณาแลวเห็นวา   ตามคํารองของผูรองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓   
วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และ
มาตรา  ๖๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๐  (๑)  หรือไม  น้ัน  แมผูรองจะอางวาเปนผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
อันสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  ๒๔๙๘  มาตรา  ๑๖  และมาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  
อันเก่ียวกับสิทธิในการฟองคดีก็ตาม  แตเมื่อคดีของผูรองที่มีการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญอยูในระหวางการพิจารณาของศาลทหารสูงสุด  และไมปรากฏวาผูรองไดใชสิทธิ
ย่ืนเร่ืองตอผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และใชสิทธิย่ืนเรื่องตอคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  คํารองของผูรองจึงมิใชกรณีที่ 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 
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