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คาํส่ังท่ี  ๑๙/๒๕๕๔                           เร่ืองพิจารณาที่  ต.๔ /๒๕๕๔ 
 

       วันที่  ๑๐  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 
 

เร่ือง นายสวาง  คุณานุรักษพงศ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีขอใหมีคําส่ังเพิกถอน 
บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   
วาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก  พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา    นายสวาง  คุณานุรักษพงศ  (ผูรอง)   
ยื่นคํ า ร องลง วันที่   ๑   มิถุนายน   ๒๕๕๔   โดยอ างว าบันทึกความ เข า ใจระหว า ง รัฐบาล 
แหงราชอาณาจักรไทยกับ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา   ว าด วยการสํารวจและจัดทํ า 
หลัก เขตแดนทางบก   พ .ศ .  ๒๕๔๓   ( Memorandum  of   Understanding – MOU  ๒๕๔๓ )   
ไมชอบดวยกฎหมายและเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของชาวไทย  เน่ืองดวยบันทึกความเขาใจ
ดังกลาวอางแผนท่ีมาตราสวน  ๑  ตอ  ๒๐๐,๐๐๐  ซ่ึงเปนแผนที่ที่ประเทศฝร่ังเศสทําขึ้นฝายเดียว 
ประเทศไทยไม เคยยอมรับ   อี กทั้ งไม ได ผ านความเ ห็นชอบจากรั ฐสภาและไม ได รั บฟ ง 
ความคิ ด เ ห็ นจากประชาชนตาม ท่ี รั ฐธรรมนูญรับรองไว   และเป น เหตุ ให ทหาร กั มพู ชา 
อ า งบั นทึ กความ เข า ใจ ดั งกล า ว เข าม า ในอาณา เขตของไทยและ จั บ กุ มคนไทยส งฟ อ ง 
ศาลกัมพูชา  จึงถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒   
 ผูรองจึงอาศัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๗๑  ในฐานะที่เปนบุคคลที่มีหนาที่ 
รักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ขอใหศาลมีคําส่ังใหนายกรัฐมนตรีเพิกถอนบันทึกความเขาใจ



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา  วาดวยการสํารวจและจัดทํา
หลักเขตแดนทางบก  พ.ศ. ๒๕๔๓  (MOU  ๒๕๔๓)  ดังกลาว   
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาในเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑ 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิตามวรรคหน่ึงตองเปนกรณี 
ที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคํา
วินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิ 
โดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)   
ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิ
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑ
และวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังน้ี 
  (๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  (๒)  บุคคลน้ันตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
  (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลน้ันไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 
  พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของผูรองเปนการย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอน 
บันทึกความเข าใจระหว างรัฐบาลแห งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห งราชอาณาจักรกัมพูชา 
วาดวยการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก  พ.ศ. ๒๕๔๓  (MOU  ๒๕๔๓)  ซ่ึงมิไดเปนการโตแยง
ว าบทบัญญัติแหงกฎหมายใดละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู รองตามที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว   
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