
 หนา   ๑๗๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๙๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๓๐/๒๕๔๘ วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  กรณีรางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  
มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  และ
มาตรา  ๔๘ 

ประธานวุฒิสภาสงความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๗๗  คน  ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญติัการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  
มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดกําหนดใหมีระบบการแจงการผลิต  พรอมหนาที่บันทึกเครื่องหมายรับรองลงไปในผลิตภัณฑ  และ
กํากับดวยอํานาจตรวจสอบการผลิตของพนักงานเจาหนาที่  โดยสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งเห็นวา   
โทษริบทรัพยสินที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๓๘  วา  “ผูใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๗  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา ๑๕  มาตรา  ๑๖  หรือมาตรา  ๑๗  
ใหศาลส่ังริบเครื่องจักรนั้น”  ไมไดนําหลักทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  โดยไดบัญญัติ
เปนมาตรการพิเศษใหนํามาใชโดยเฉพาะเจาะจงกับความผิดตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
อยางกวางขวางและเด็ดขาด  จึงมีเนื้อความขัดตอหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน 
ที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง  ดังนั้นรางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  
มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘ 

มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  
มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗  
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  หรือมาตรา  ๑๗  ใหศาลส่ัง
ริบเครื่องจักรนั้น”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘  หรือไม 

กฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
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“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๓๒  บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยู 
ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวา
โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได” 

“มาตรา  ๔๘  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและ 
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ” 

รางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  .... 
“มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ผูใดไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๗  วรรคหนึง่

หรือวรรคสอง  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๑๖  หรือมาตรา  ๑๗  ใหศาลส่ังริบเครื่องจักรนั้น” 
“มาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ผูใดจะทําการผลิต  เมื่อจะเร่ิมทําการผลิต  ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่

กอนเร่ิมทําการผลิต” 
“มาตรา  ๗  ในกรณีที่ผูทําการผลิตมีสถานที่ผลิตมากกวาหนึ่งแหง  ใหผูทําการผลิตแจงการผลิต

ตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  สําหรับสถานที่ผลิตทุกแหง 
การยายสถานที่ผลิตตามที่ระบุไวในใบรับแจงตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอนวันที่ยาย

สถานที่ผลิต” 
“มาตรา  ๑๑  ผูทําการผลิตมีหนาที่ตองทําและแสดงเครื่องหมายรับรองการผลิต  และแสดง

เคร่ืองหมายรับรองงานตนแบบตามมาตรา  ๘  วรรคสอง” 
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“มาตรา  ๑๓  หามผูใดใชเคร่ืองหมายรับรองการผลิต  เวนแตเปนผูทําการผลิตที่ไดแจงการผลิต
ตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  และไดรับเครื่องหมายรับรองการผลิตตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง 

หามผูใดใชเคร่ืองหมายรับรองงานตนแบบ  เวนแตจะเปนเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดแจงการผลิตหรือ
วาจางทําการผลิตตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  และไดรับเคร่ืองหมายรับรองงานตนแบบตามมาตรา  ๙ 
วรรคสอง  หรือเปนผูทาํการผลิตที่รับจางทําการผลิตจากเจาของลิขสิทธิ์ที่ไดแจงการผลิตหรือวาจางทํา
การผลิตตามมาตรา  ๕  วรรคสอง  และไดรับเครื่องหมายรับรองงานตนแบบตามมาตรา  ๙  วรรคสอง” 

“มาตรา  ๑๕  หามผูใดปลอม  หรือเลียนเคร่ืองหมายรับรองการผลิตหรือเครื่องหมายรับรอง
งานตนแบบเพื่อใหผูอื่นหลงเชื่อวาเปนเคร่ืองหมายรับรองเชนวานั้น” 

“มาตรา  ๑๖  ผูใดไดมา  หรือมีไวในครอบครองซึ่งเคร่ืองจักร  ตองแจงตออธิบดีภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดมา  หรือมีไวในครอบครอง 

การแจงตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด” 
“มาตรา  ๑๗  ผูใดจําหนาย  จาย  โอน  เคร่ืองจักร  ตองแจงตออธิบดีภายในเจ็ดวันนับแตวันที่

จําหนาย  จาย  โอน 
ความในวรรคหนึ่ง  ใหใชบังคับแกกรณีที่เคร่ืองจักรพนจากการครอบครองของผูครอบครอง

ตามมาตรา  ๑๖  ดวยประการอื่นไมวากรณีใด 
การแจงตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด” 
การพิจารณาและการวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองอาจถูกจํากัดได

โดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  พิจารณาแลวเห็นวา  การที่รางพระราชบัญญัติ
การผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  มีบทบัญญัติบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือหามการกระทําตามมาตรา
ตาง ๆ  ที่ระบุไวในมาตรา  ๓๘  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือ
การประกอบอาชีพตามมาตรา  ๕๐  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนี้เปนการจํากัดเพราะความจําเปน
จะตองมีการคุมครองสิทธิอันชอบดวยกฎหมายของบุคคลอื่นมิใหถูกละเมิด  จึงตองมีการจัดระเบียบ 
ในการประกอบอาชีพและเพื่อคุมครองผูบริโภค  ซ่ึงเปนการจํากัดที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น  บทบัญญัติดังกลาวเหลานี้จึงไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
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สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  นั้นเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลซ่ึงมีขอบเขต 
แหงสิทธิและมีการจํากัดสิทธิไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  พิจารณาแลวเห็นวา  มาตราตาง ๆ  ที่ระบุไวใน
รางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๘  และบทบัญญัติที่ระบุใหมีการริบ
เคร่ืองจักรนั้น  มิใชเปนการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิในทรัพยสิน  แตการบังคับข้ันตอนการใช
เคร่ืองจักรใหแจงการใชเคร่ืองจักรทุกคร้ังอาจเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรานี้ก็บญัญัติใหกระทําไดตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ประเด็นสําคัญที่จะพิจารณา  
คือ  ขอที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ซ่ึงคุมครองบุคคลมิใหตองรับผิดทางอาญา  “เวนแตจะได
กระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษ 
ที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได”  เมื่อ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๘  แลวเห็นวา  การริบเครื่องจักร
เปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ง  เมื่อพิจารณาเงื่อนไขเกี่ยวกับเวลาใชบังคับตามมาตรา  ๓๘  นี้แลวเห็นวา  
บทบัญญัติของกฎหมายนี้จะใชบังคับแกการกระทําความผิดก็ตอเมื่อรางพระราชบัญญัติการผลิต
ผลิตภัณฑซีดีมีผลใชบังคับแลวเทานั้น  ไมไดบัญญัติใหมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึน
กอนบทบัญญัติของกฎหมายนี้มีผลใชบังคับ  บทบัญญัติของมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยง
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  ในเงื่อนไขของเวลาใชบังคับ 

สําหรับความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาที่ยกปญหาเสนอใหประธานวุฒิสภาสงเ ร่ืองให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยขอที่วา  บทบัญญัติมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้   
มีผลทําใหศาลตองริบเครื่องจักรในกรณีตาง ๆ  โดยไมสามารถคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูที่มิไดกระทาํ
หรือรูเห็นเปนใจดวยกับการกระทําความผิดนั้น  ปรากฏวา  ในข้ันพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ของวุฒิสภา  คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภาเห็นวาจะขัดตอรัฐธรรมนูญจึงไดเสนอขอความ
เพิ่มเติมวา  “เวนแตจะพิสูจนไดวาเคร่ืองจักรนั้นเปนของบุคคลอื่น  ซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทํา
ความผิด”  แตที่ประชุมวุฒิสภาไดอภิปรายแลวมีมติดวยเสียงขางมากใหคงไวตามรางเดิมดวยเหตุผลที่วา  
การแกไขเพิ่มเติมขอความดังกลาว  จะทําใหกฎหมายนี้ใชบังคับไมไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขอเท็จจริงนี้
แสดงวา  ที่ประชุมวุฒิสภามีเจตนาที่จะไมรับรูถึงสิทธิของบุคคลอื่นซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการ
กระทําความผิด  พิจารณาแลวเห็นวา  รางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๓๘  
วรรคหนึ่ง  ทําใหศาลไมมีอํานาจใชดุลพินิจพิจารณาเพื่อมิใหบุคคลตองถูกลงโทษหรือตองรับผิดทางอาญา



 หนา   ๑๗๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๙๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

โดยตนมิไดกระทําความผิด  รวมกระทําความผิด  ใชใหกระทําความผิด  หรือสนับสนุนการกระทําความผิด  
ตามหลักการวาดวยความรับผิดทางอาญาแหงประมวลกฎหมายอาญา  และทําใหศาลตองลงโทษริบทรัพย
อันเปนโทษทางอาญาโดยเจาของมิไดกระทําความผิดตามเจตนารมณในการปองกันและปราบปราม 
การละเมิดลิขสิทธิ์หรือรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  
พ.ศ.  ....  การบังคับศาลใหส่ังริบเครื่องจักรเชนนี้  เปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิใน
ทรัพยสินของบุคคลและขัดตอหลักความรับผิดทางอาญา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๓๒ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  
มาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  มิไดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  แตเปนการขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๔๘  และขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ไมเปน
สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติจึงไมเปนผลใหรางพระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี  พ.ศ.  ....  
เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๒  วรรคสาม  แตเปนอันตกไปตามมาตรา  ๒๖๒  วรรคส่ี  
เฉพาะขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


