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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําส่ังท่ี  ๒๘/๒๕๕๓                                                                                 เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๔/๒๕๕๑ 

                 
            วันที่  ๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
เรื่อง นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีการลงมติถอดถอนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  

วรรคสอง  มาตรา  ๒๕๖  มาตรา  ๒๗๔  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม  หรือไม 

 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย  (ผูรอง)  ไดรับแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๔  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมครั้งที่  ๕๓/๒๕๕๐  
เม่ือวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๐  มีมติใหถอดถอนผูรองออกจากตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ซ่ึงผูรองเห็นวามติของสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ดังนี้ 

(๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหน่ึง  และ 
วรรคสาม  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่วุฒิสภาตอไป  เวนแตการพิจารณาใหบุคคลดํารงตําแหนงและการถอดถอน
จากตําแหนงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี  ดังน้ัน  มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ถอดถอนผูรองออกจาก
ตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคสาม 

(๒)  มติของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ถอดถอนผูรองออกจากตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไมชอบดวยหลักนิติธรรม  เพราะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจาก 
ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งเปนชุดที่ผูรองคัดคาน  จึงไมมีความเหมาะสมในการใชอํานาจ
ถอดถอนผูรองเพราะขัดตอหลักของผูวินิจฉัยจะตองไมมีสวนไดเสีย  นอกจากนี้  ในการประชุม 
สภานิติบัญญั ติแหงชาติกอนลงมติ   ผู รองเห็นว าสภานิ ติบัญญั ติแหงชาติรับฟงแตรายงานของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญสอบสวนขอเท็จจริงตามญัตติ  และดูเทปเหตุการณเม่ือคืนวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  
๒๕๕๐  เพียงอยางเดียว  โดยไมเปดเทปวีดิทัศนเหตุการณที่ผูรองนําไปมอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ฯ  
เปนพยานหลักฐาน  ผูรองจึงเห็นวาการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติไมชอบดวยหลักนิติธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง   

(๓)  สภานิติบัญญัติแหงชาติถอดถอนผูรอง  โดยอางวาผูรองเปนผูคัดคานการรัฐประหารของ 
คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ  ซึ่งในประเด็นนี้  ผูรองเห็นวาเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ไมไดดําเนินการโดยใชตําแหนง
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาทําการคัดคานแตอยางใด   เพราะเหตุการณอันเปนเหตุแหง 
การถอดถอนผูรอง  เกิดข้ึนเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  หลังจากที่ผูรองไดพนจากตําแหนงไปแลว  
ต้ังแตวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  เน่ืองจากครบวาระหกป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  วรรคส่ี  การถอดถอนผูรองจึงไมชอบดวยกฎหมาย   

(๔)  สภานิติบัญญัติแหงชาติอางอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓   
ในการลงมติถอดถอนผูรอง  โดยกลาวหาวาผูรองปฏิบัติตนไมเปนกลาง  ไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม



 
 
 
 
 

-  ๓  - 

ของชาติและประชาชน  และละเมิดสิทธิมนุษยชน  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  เปนการอางกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๖๓  เพราะการกระทํา
ของผูรองเปนการใชสิทธิในฐานะพลเมืองของประเทศไทยในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๓  มิไดเปนการปฏิบัติ
หนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ผูรองไดย่ืนหนังสือรองเรียนตอผูตรวจการแผนดิน  เม่ือวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๕๑  และ
ผูตรวจการแผนดินไดมีหนังสือ  เม่ือวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงใหทราบวากรณีดังกลาวไมอยู 
ในอํานาจหนาที่ของผูตรวจการแผนดิน  จึงไมรับเรื่องรองเรียนของผูรองไวพิจารณา  นอกจากนี้  ผูรอง
ไมไดใชสิทธิอุทธรณตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เน่ืองจากมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนที่สุดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๔  เปนเหตุใหผูรองไมอาจใชสิทธิ
โดยวิธีการอื่นไดแลว  จึงจําเปนตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑.  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติถอดถอนผูรอง  โดยอางวาผูรองกระทําการขัดตอการปฏิบัติ
หนาที่อยางรายแรงในฐานะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงตองเปนกลาง  โดยอางพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  นั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๙๓ วรรคสาม  หรือไม   
 ๒.  การที่ผูรองไปรวมชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับช่ัวคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ขัดกับการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๑  หรือไม   
 ๓.  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติอางอํานาจตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑  ถอดถอนผูรองออกจากตําแหนง  ภายหลังจากที่ผูรองดํารงตําแหนง
ครบหกปตามวาระและไดพนจากตําแหนงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปแลวตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๕๖   ถือวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๖  หรือไม 



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

 ๔.  ถามติของสภานิติบัญญัติแหงชาติชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  ผูรองตองถูกตัดสิทธิในการดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือการรับราชการเปนเวลาหาป  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗๔  หรือไม     

 

 ตุลาการประจําคดีตรวจคํารองแลวมีคําสั่ งรับคํารองไวพิจารณาวิ นิจฉัยตามขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗   

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองตองดวยหลักเกณฑตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณา
วินิจฉัย  หรือไม   
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมี 
คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใชสิทธิ
ตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ 
ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูที่จะใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๒  ไดน้ัน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
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