
(๒๒) 
คําสั่งศาลรฐัธรรมนญู  

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนญู 

 
คําส่ังท่ี  ๒๔/๒๕๕๓                                                                                 เรื่องพิจารณาที่  ต.  ๑๓/๒๕๕๓ 

                 
            วันที่  ๗  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 
 
เรื่อง นายสุภรณ  อัตถาวงศ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  
และประกาศที่ออกตามความในมาตรา   ๑๑   แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณ ฉุกเฉิน   พ .ศ .   ๒๕๔๘   ขอ   ๖   ลงวันที่   ๗   เมษายน   ๒๕๕๓   คํา ส่ัง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และ
คําส่ังศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  
และมาตรา  ๔๑  หรือไม 

 
ขอเท็จจริงตามคํารอง  คํารองเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบสรุปไดวา  เม่ือวันที่  ๗  เมษายน  

๒๕๕๓  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง  
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

๒๕๔๘  ขอ  ๖  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ไดมีคําสั่ง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  หามมิใหสถาบันการเงินทํานิติกรรมสัญญา  หรือ
ดําเนินการใด  ๆ  ทางการเงิน  กับบุคคลหรือนิติบุคคลตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําสั่ง  ซ่ึงมีช่ือผูรอง 
รวมอยูดวยในลําดับที่  ๙๔  มีผลทําใหผูรองซ่ึงมีบัญชีเงินฝากอยูในธนาคาร  ๓  บัญชี  คือ  ธนาคาร 
ไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาอิมพีเรียลลาดพราว  และธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขา
ลาดพราว  และสาขาประดิพัทธ  ไมสามารถเบิกถอนเงินจากบัญชีดังกลาวได  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑   
(๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และ
มาตรา   ๔๑   วรรคหนึ่ ง   และหลักทั่ วไปของรัฐธรรมนูญ   หรือไม   เ น่ืองด วยรัฐธรรมนูญแห ง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  รับรองวาบุคคลยอมใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน   การที่ผูรองซึ่งมีบัญชีเงินฝากอยูในธนาคารไปขอ 
เบิกถอนเงินจากบัญชีของตนเองยอมไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  เพราะมิได 
ทําใหผูใดตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย  นอกจากนี้เงินฝากของผูรองยอมถือเปนทรัพยสินของผูรอง   
ที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๑  ดวยเหตุน้ี   
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  จึงถือเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๙   วรรคหนึ่ง   นอกจากนี้   รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ยังบัญญัติใหบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง  
ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล 
หน่ึงเปนการเจาะจง  แตการออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๑  (๖)  ของพระราชกําหนด 
ดังกลาว  และคําส่ังที่  ๔๙/๒๕๕๓  เปนการบังคับเจาะจงแกนิติบุคคล  ๑๓  ราย  และบุคคลธรรมดา   
๑๐๖  ราย  ซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน  ผูรองจึงเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  



 
 
 
 
 

-  ๓  - 

และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  และประกาศที่ออกตามความในมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหาร 
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน   พ .ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๖  ลงวันที่   ๗  เมษายน   ๒๕๕๓   และคําสั่ ง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๔๑   
สําหรับการใชสิทธิของผูรองครั้งน้ี  ผูรองไมอาจใชสิทธิดวยวิธีการอื่นไดแลว  เน่ืองจากผูรองไมอาจ
ดําเนินการทางศาลปกครองได   เพราะพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   
พ .ศ .  ๒๕๔๘   มาตรา   ๑๖  ไดบัญญัติยกเวนเขตอํานาจศาลปกครองไว   สวนการดําเนินคดีทาง 
ศาลยุติธรรมผูรองก็มิไดประสงคจะใหเจาพนักงานตองรับผิดทางแพง  อาญา  หรือทางวินัย  ดังความ 
ปรากฏในมาตรา  ๑๗  ของพระราชกําหนดดังกลาวแตประการใด  แตผูรองตองการไดสิทธิและเสรีภาพ 
ในการทํ าธุรกรรมทางการเงินคืนเท าน้ัน   ตอมาเมื่ อ วันที่   ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๕๓   ได มี คํา ส่ัง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  เรื่อง  ใหบุคคลมารายงานตัวเพื่อใหถอยคําเกี่ยวกับ
ธุรกรรมที่ตองสงสัยวาอาจเกี่ยวของกับการกระทําหรือสนับสนุนการกระทําให เกิดเหตุสถานการณ 
ฉุกเฉิน  ฯ  โดยเปนการสั่งใหบุคคลที่มีรายช่ือทายคําสั่งนี้  ไปรายงานตัวเพื่อใหถอยคํา  อันมีช่ือผูรอง 
เปนลําดับที่  ๔๕  ดังนั้น  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยดวยวา  คําสั่งศูนยอํานวยการแกไข
สถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๒   ที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
จะรับไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “การใช
สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีที่ไมอาจใช สิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้ งนี้   ตามที่บัญญัติไวใน 



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

พระราชบัญญั ติประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วยวิ ธีพิ จารณาของศาลรั ฐธรรมนูญ”  และขอกํ าหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  “บุคคล
ซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  “การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปน 
กรณีที่ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ทั้งน้ี  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗   
วรรคหน่ึง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   
๒๕๕๐   มาตรา   ๒๑๒   แลว   เห็นวา   ผูที่จะใชสิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 (๒)  บุคคลนั้นตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓)  ตองเปนกรณีที่บุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

ประเด็นที่หนึ่ง  ที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ประกาศที่ออกตามความ 
ในมาตรา  ๑๑  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๖   
ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๕๓  คําส่ังศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๔๙/๒๕๕๓  ลงวันที่   
๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  และคําสั่งศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินที่  ๗๘/๒๕๕๓  ลงวันที่   
๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา   
๒๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๔๑  หรือไม  นั้น  เห็นวา  ประกาศฉบับดังกลาวมิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่ตราขึ้นใชบังคับโดยองคกรนิติบัญญัติตามกระบวนการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงไมใช
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  สวนกรณีคําสั่ง 
ศูนยอํานวยการแกไขสถานการณฉุกเฉินทั้งสองฉบับดังกลาว  เห็นวา  เปนคําสั่งของฝายบริหารโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา  ๑๑  (๖)  แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  



 
 
 
 
 

-  ๕  - 

แมจะเปนคําสั่งที่มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย  แตคําสั่งดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองของฝายบริหาร 
เพื่อกระทําการตามที่พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  
(๖)  ไดใหอํานาจไว  มิไดเปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยองคกรนิติบัญญัติตามกระบวนการที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  จึงมิใชบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  
เชนเดียวกัน  คํารองของผูรองในประเด็นน้ี  จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหน่ึง     

ประเด็นที่สอง  ที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการ 
ในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  น้ัน  เห็นวา  กรณี 
ดังกลาวแมผู รองถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเนื่องมาจากบทบัญญั ติแหงพระราชกํ าหนดการ 
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๑  (๖)  ในเรื่องการหามทําธุรกรรมทาง 
การเงิน  อันกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  อันตอง
ดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒   
วรรคหน่ึง  ก็ตาม  แตไมปรากฏขอเท็จจริงในคํารองวาผูรองไดใชสิทธิโดยวิธีการอื่นตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  อันเปนการใชสิทธิ 
โดยวิธีการอ่ืนกอนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  แมผูรองจะกลาวอางวาไมอาจดําเนินคดีทางศาลปกครองได  
เน่ืองจากพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.   ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไดบัญญัติ 
ยกเวนอํานาจศาลปกครองไว  สวนการดําเนินคดีทางศาลยุติธรรมผูรองก็มิไดประสงคจะใหเจาพนักงาน 
ตองรับผิดทางแพง  อาญา  หรือทางวินัย  อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ในการระงับหรือปองกันการกระทําผิด
กฎหมายดังความปรากฏในมาตรา  ๑๗  ของพระราชกําหนดดังกลาวก็ตาม  เม่ือผูรองยังมิไดใชสิทธิ 
โดยวิธีการอื่นใหครบถวนตามเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  
(๒)  คํารองของผูรองในประเด็นน้ี  จึงไมตองดวยเงื่อนไขและหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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