
(๒๒) 

คาํสั�งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

ในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คาํสั�งที�  ๒๓/๒๕๕๓                                    เรื�องพิจารณาที�  ๒/๒๕๕๓ 
 

       วนัที�  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศกัราช  ๒๕๕๓ 
 

เรื�อง ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเสนอเรื� องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื�อขอให้พิจารณาวินิจฉัย    

กรณีความขดัแยง้เกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ระหว่างคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกบัวุฒิสภาตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔ 
 

 ขอ้เท็จจริงตามคาํร้องและเอกสารประกอบคาํร้องสรุปไดว้า่  ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน     

(ผู ้ร้ อง)   ยื�นคําร้ องลง วันที�   ๒๐  มกราคม   ๒๕๕๓  ขอ ให้ศาลรั ฐ ธรรมนูญพิจา รณาวินิจฉั ย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔  ว่า  ในการประชุมวุฒิสภา     

ครั� ง ที�   ๑๖  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วนัจันทร์ ที�   ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  วุฒิสภาได้พิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ที� เสนอโดยประธาน

กรรมการตรวจเ งินแผ่นดินในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  และสภาผูแ้ทนราษฎรไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบแลว้  โดยในการ

พิจารณาในวาระที�สามของวุฒิสภา  ที�ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ทั� งฉบับ  ด้วยคะแนนเสียง  เห็นชอบจาํนวน  ๗๐  เสียง   

ไม่เห็นชอบจาํนวน  ๕๓  เสียง  งดออกเสียงจาํนวน  ๑๖  เสียง  และไม่ลงคะแนนเสียงจาํนวน  ๒  เสียง  

จากนั� นประธานวุฒิสภาแจ้งไปยังประธานสภาผู ้แทนราษฎรว่า   คะแนนเสียงเห็นชอบด้วยกับ 

สภาผูแ้ทนราษฎรมีไม่มากกว่ากึ�งหนึ� งของจาํนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที�มีอยู่ของวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  จึงขอส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ให้สภาผูแ้ทนราษฎรดาํเนินการต่อไป  และแจง้ไปยงั

ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า  วุฒิสภาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  .. . .  ที� วุฒิสภาลงมติในวาระที�สามแล้ว  คืนไปยังสภาผู ้แทนราษฎร   

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๔๗   

 ในการนี� ผู ้ร้องเห็นว่า  ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน      

พ.ศ.  .... ได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาแลว้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ� ง  ประกอบ 

มาตรา  ๓๐๒  วรรคหา้  ซึ�งเป็นบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  และไม่ไดต้กไปตามความเห็นของประธาน

วฒิุสภาโดยมีเหตุผลสนบัสนุนวา่  เป็นร่างกฎหมายที�ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เสนอกฎหมายตามบทบงัคบัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  

เพื�อให้สภาผู ้แทนราษฎรพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๐๒  โดยมี 

ความมุ่งหมายเพื�อแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที�ใช้บังคบัอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  และการพิจารณากฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติไว ้เป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากมาตรา  ๑๔๐  ดังนั� น  การลงมติของวุฒิสภา 

ในร่ า งพ ระร า ชบัญญัติ ประ กอ บรัฐ ธรร มนูญ ดังกล่ าว จึง ผ่ าน ควา ม เห็ นชอ บขอ ง วุฒิ สภา แล้ว    

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  มาตรา  ๑๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๐๒  เมื�อผูร้้องขอให้ประธานวุฒิสภา

ทบทวนการดํา เนินการของวุฒิสภา  แต่ประธานวุฒิสภายังคงดําเนินการตามนัยของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๔๐  เช่นเดิม  จึง เ ป็นกรณีที� มีความขัดแย้งกันเกี� ยวกับอ ํานาจหน้า ที�ตามมาตรา   ๒๑๔   

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  จึงขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า   

 (๑)  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  

เป็นไปตามมาตรา  ๑๓๙  มาตรา  ๑๔๐  ประกอบมาตรา  ๓๐๒   

  (๒)  ในกรณีที�เป็นไปตาม  (๑)  ขอให้วินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 

การตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ไดผ่้านความเห็นชอบของวุฒิสภาแลว้  และให้รัฐสภาดาํเนินการต่อไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยส่งใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญต่อไป 



 

 

 

 
 

-  ๓  - 

ตุลาการประจาํคดีได้พิจารณาคาํร้องเมื�อวนัที�  ๑๐  กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๓  แลว้เห็นวา่  กรณีควรรับไว้

พิจารณาวนิิจฉัยในเบื�องตน้และแจง้ใหป้ระธานวุฒิสภาทราบเพื�อยื�นคาํชี�แจง 

ประธานวฒิุสภาไดมี้หนงัสือวฒิุสภา  ด่วนที�สุด  ที�  สว  ๐๐๐๗/๑๒๘๙  ลงวนัที�  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๓  

ยื�นคาํชี�แจงว่า  การที�วฒิุสภาไดพิ้จารณาและลงมติร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงิน

แผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ตามมาตรา  ๑๓๙  ประกอบมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญนั�น  ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแลว้  

เนื�องจากผูร้้องไดเ้สนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ตาม

มาตรา  ๑๔๐  และมา ตรา  ๑๔๑  ของรั ฐธรรมนูญ  ซึ� งที� ประชุมสภา ผู ้แทนราษฎรได้พิจารณา 

และลงมติตามที�ผูร้้องเสนอต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎรและที�ประชุมวุฒิสภาก็ได้มีการพิจารณาและ 

ลงมติตามมาตรา  ๑๔๐  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ�งสอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกับสภาผูแ้ทนราษฎร  

อีกทั�งกรณีตามคาํร้องไม่ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา  ๒๑๔  ของรัฐธรรมนูญ  เพราะองคก์รที�มีอาํนาจหน้าที� 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  คือ  สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลาํดับ 

โดยวุฒิสภามีอ ํานาจหน้าที�ในการพิจารณากลั�นกรองร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที�ผ่าน 

ความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร  ส่วนคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมิไดมี้อาํนาจหน้าที�ในการพิจารณา                   

ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  กรณีจึงไม่อาจเป็นความขดัแยง้เกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที� 

ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ระหว่าง

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกบัวุฒิสภาตามมาตรา  ๒๑๔  ของรัฐธรรมนูญ 

ต่อมาสมาชิกวุฒิสภา  จาํนวน  ๑๙  คน  ยื�นคาํชี�แจงฉบบัลงวนัที�  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓  และสมาชิก

วุฒิสภา จํานวน   ๗  คน  ยื�นคํา ชี� แจงฉบับลงวันที�   ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  ซึ� งสาร ะสําคัญของ 

คาํชี� แจงทั� ง   ๒  กรณีดังกล่าว  มี เหตุผลทํานองเดียวกันว่า   การที�วุ ฒิสภาได้พิจารณาและลงมติ 

ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ตามมาตรา  ๑๓๙  ประกอบ

ม า ต ร า   ๑ ๔๐   ข อ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ นั� น   ช อ บ ด้วย รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล้ว   เ นื� อ ง จา ก ผู ้ร้ อ ง ไ ด้ เ ส น อ 

ร่างพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ตามมาตรา  ๑๔๐  และ  

มาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ�งที�ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรไดด้าํเนินการพิจารณาและลงมติตามที�ผูร้้อง

ได้เสนอต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  และที�ประชุมวุฒิสภาก็ได้มีการพิจารณาและลงมติในประเด็น 



 

 

 

 
 

-  ๔  - 

ตามมาตรา  ๑๔๐  (๒)  ซึ� งสอดคลอ้งและเป็นไปในแนวทางเดียวกับสภาผูแ้ทนราษฎร   อีกทั�งกรณีตาม 

คาํร้องไม่ตอ้งดว้ยบทบญัญติัมาตรา  ๒๑๔   ของรัฐธรรมนูญ  เพราะองคก์รที�มีอาํนาจหนา้ที�ในการพิจารณา

ร่างกฎหมายคือ  สภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาตามลาํดับ  โดยวุฒิสภามีอาํนาจหน้าที�ในการพิจารณา

กลั�นกรองร่างกฎหมายที�ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร  ส่วนผูร้้องมิได้มีอาํนาจหน้าที� 

ในการพิจารณาร่างกฎหมายแต่อย่างใด  กรณีจึงไม่อาจเป็นความขดัแยง้เกี�ยวกบัอาํนาจหนา้ที�ในการพิจารณา

ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  พ.ศ.  ....  ระหว่างผูร้้องกบัวุฒิสภา

ตามมาตรา  ๒๑๔  ของรัฐธรรมนูญ  ซึ� งตุลาการประจาํคดีพิจารณาคาํชี�แจงของสมาชิกวุฒิสภา ฉบบัลง 

วนัที�   ๑๙  มีนาคม  ๒๕๕๓  และฉบบัลงวนัที�  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เมื�อวนัที�   ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๓  

แ ล้ว เ ห็ น ว่ า   สม า ชิ กวุ ฒิ ส ภ า จํา นว น ดัง กล่ า วมิ ใ ช่ คู่ กร ณี ห รื อ ผู ้มี ส่ วน ไ ด้ เ สีย โ ด ย ต ร ง ใ น ค ดี   

กรณีควรที�จะยื�นคาํชี�แจงโดยผูแ้ทนขององคก์รวฒิุสภา  แต่อย่างไรก็ตามเมื�อสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนดงักล่าว

ไ ด้ ยื� น ค ํา ชี� แ จ ง เ ข้ า ม า แ ล้ ว   จึ ง มี ค ํา สั� ง รั บ ร ว ม ไ ว้ใ น สํ า น ว น เ พื� อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พิ จ า ร ณ า 

จากนั� น  สมาชิกวุฒิสภา  จาํนวน  ๒๖  คน  ยื�นคาํร้องฉบบัลงวนัที�   ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๓  โดยขอให ้

ศาลรัฐธรรมนูญสั�งให้พวกตนเป็นคู่กรณีหรือผู ้มี ส่วนได้เสียโดยตรงในคดี  ซึ� งตุลาการประจําคดี        

ได้พิจารณาคาํร้องดังกล่าว  เมื�อวันที�   ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๓  แล้วเห็นว่า  คาํ ร้องดังกล่าวมีลักษณะ 

เป็นการขอใหเ้ปลี�ยนแปลงคาํสั�งเดิมซึ�งไดมี้คาํสั�งไวแ้ลว้  กรณีไม่มีเหตุที�จะเปลี�ยนแปลงคาํสั�งเดิม 

 ประเด็นที�ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบื�องตน้มีว่า  คาํร้องนี�ตอ้งดว้ยหลกัเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔  ที�ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพ้ิจารณาวินิจฉัย    

หรือไม่   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔  บญัญติัว่า  “ในกรณีที�มี

ความขดัแยง้เกี�ยวกบัอาํนาจหน้าที�ระหว่างรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญที�มิใช่ศาล

ตั�งแต่สององคก์รขึ�นไป  ใหป้ระธานรัฐสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือองคก์รนั�นเสนอเรื�องพร้อมความเห็นต่อ           

ศาลรัฐธรรมนูญเพื�อพิจารณาวนิิจฉัย” 

 พิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีที�จะเป็นความขัดแย้งเกี� ยวกับอาํนาจหน้าที�ระหว่างองค์กรตาม

ความหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๔  นั�น  จะต้องเป็น






