
หนา   ๑๔๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๘ วันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคทางเลือกที่สาม  นายทะเบียน
พรรคการเมือง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรค
ทางเลือกที่สาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริง 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  ตามมาตรา  ๑๔  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  
๒๕๔๗  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันที่พรรคทางเลือกที่สามจะตองดําเนินการใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ในวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สาม
ดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. วันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  
พรรคทางเลือกที่สามไดดําเนินการจัดหาสมาชิกพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๕,๒๔๕  คน  และ
ไดจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามแลว  จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

 (๑) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘๒  หมูที่  ๔  ตําบลแมดนาทม  อําเภอ
โคกศรีสุพรรณ  จังหวัดสกลนคร 

 (๒) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๔๒  ถนนประตูมา  ตําบลเวียงเหนือ  
อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 

 (๓) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๑๕/๑๔  หมูที่  ๑๑  แขวงบางนา  เขตบางนา  
กรุงเทพมหานคร 

 (๔) สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๖  หมูที่  ๖  ตําบลบานนา  อําเภอบานนาเดิม  
จังหวัดสุราษฎรธานี 



หนา   ๑๔๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
ที่เกี่ยวของตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามทั้งส่ีสาขา  ตามที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมอบอํานาจไววา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวไดดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองหรือไม  และมีขอเท็จจริงเปนไปตามที่แจง
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดลําปาง   
สุราษฎรธานี  และกรุงเทพมหานคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริงการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  สรุปไดวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  
ลําดับที่  ๒,  ๓  และ  ๔  โดยผูเขารวมประชุมไดลงลายมือชื่อในรายงานการประชุมดวยตนเองจริง   
และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสกลนคร  ไดรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง
การจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยไดสอบสวนขอเท็จจริงจากผูปรากฏรายชื่อในรายงาน
การประชุมและผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคลําดับที่  ๑  รวม  ๔  คน  ซ่ึงผูปรากฏชื่อในรายงาน
การประชุม  จํานวน  ๓  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมมีการประชุมจัดต้ังหรือเลือกต้ังกรรมการ
สาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  แตอยางใด  แตผูไดรับเลือกต้ังเปนประธานสาขาพรรคทางเลือกที่สาม
ไดใหถอยคําวา  มีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาวจริง  แตวันเวลาที่ประชุมจริงไมตรงกับ
วันเวลาที่ระบุในรายงานการประชุมที่พรรคทางเลอืกที่สามแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

๔. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณารับรองการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  
๒,  ๓  และ  ๔  พรอมทั้งใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรค
ทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พรรคทางเลือกที่สามไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  วา  
เหตุที่สมาชิกพรรคทางเลือกที่สามใหถอยคําไมสอดคลองกับรายงานการประชุมที่แจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เนื่องจากผูใหถอยคําไมเขาใจคําถามของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
จึงใหถอยคําผิดไปจากขอเท็จจริง  โดยมีการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สามตามวันเวลาและสถานที่
ที่ระบุในรายงานการประชุมจริง  แตภายหลังการประชุมหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามไดเดินทางไป
ตรวจสอบพื้นที่ขอจัดต้ังสาขาและประชุมสมาชิกถึงเร่ืองกิจกรรมทางการเมืองและสาธารณประโยชน  
ผูใหถอยคําจึงเขาใจวาการประชุมที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังสอบถามคือ  การประชุม
เร่ืองกิจกรรมทางการเมืองดังกลาว 
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๕. พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  นายอรุณ  คงมั่น  ลาออก
จากตําแหนงหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ทําใหกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามพนจากตําแหนง
ทั้งคณะตามขอบังคับพรรคทางเลือกที่สาม  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๒)  โดยนายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคทางเลือกที่สามตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   ตอมา
นายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  รักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สาม  ไดมีหนังสือ
แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคทางเลือกที่สามไดตรวจสอบกระบวนการการจัดต้ังสาขา
พรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  ซ่ึงต้ังอยูจังหวัดสกลนครแลว  พบวา  การจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว
ดําเนินการไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมืองทางเลือกที่สาม
หลายประการ  จึงขอยกเลิกการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคทางเลือกที่สาม  ลําดับที่  ๑  โดยพรรคทางเลือกที่สาม
ทราบวากรณีดังกลาว  อาจเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม  แตเนื่องจาก
พรรคทางเลือกที่สามไมประสงคจะดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป  จึงยอมรับผลที่จะเกิดข้ึน 

๖. นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สามในทะเบียนพรรคการเมือง   
พรรคทางเลือกที่สามไมไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคทางเลือกที่สามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคทางเลือกที่สาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยพรอมทั้งสงสําเนา
คํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีหนังสือแจงใหพรรคทางเลือกที่สามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
สงตามที่อยูที่แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตไดรับหนังสือดังกลาวคืนจากไปรษณีย  โดยให
เหตุผลวา  ผูรับยายไมทราบที่อยูใหม  จึงไดปดประกาศศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพรรคทางเลือกที่สาม 
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ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวัน  จนถึงวันที่ศาลรัฐธรรมนูญแถลงดวยวาจากอนลงมติและ 
ลงมติตามคํารองนี้  พรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด 

ขอกฎหมาย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๙  “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก
ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” 

มาตรา  ๖๕  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
มีกรณีใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมอืงหรือไม 
ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  

เมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  และไดแจงใหพรรคทางเลือกที่สามดําเนินการตามที่กําหนดไวใน



หนา   ๑๔๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   มนีาคม   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  
ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปโดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยู 
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  พรรคทางเลือกที่สามไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา
ไดดําเนินการจัดหาสมาชิกจํานวน   ๕,๒๔๕  คน  และไดจัดต้ังสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขาแลว   
แตปรากฏจากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ 
การจัดต้ังสาขาพรรคที่จังหวัดสกลนคร  มีขอเท็จจริงขัดแยงกัน  และปรากฏจากคําชี้แจงตอนายทะเบียน
ของนายวีระวัฒน  สุขเกษา  รองหัวหนาพรรครักษาการหัวหนาพรรคทางเลือกที่สามวา  การจัดต้ังสาขา
พรรคการเมืองที่จังหวัดสกลนครไมถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค   
จึงขอยกเลกิการแจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมืองดังกลาว  และแจงวาพรรคทางเลือกที่สามไมประสงค
จะดําเนินกิจการในทางการเมืองตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหโอกาสพรรคทางเลือกที่สามชี้แจงแก 
ขอกลาวหากอนการวินิจฉัยคดีแลว  แตพรรคทางเลือกที่สามไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแตประการใด  
ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวา  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง
การจัดต้ังพรรคทางเลือกที่สาม  พรรคทางเลือกที่สามไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  พรรคทางเลือกที่สาม 
ไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศกําหนด  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหยุบพรรคทางเลือกที่สาม 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


