
๓) 
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๑๘/๒๕๕๓                         เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๐/๒๕๕๓ 

 

วันที่  ๒๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

 

เรื่อง นายเฉลิมพันธุ  คําแผนไชย  อดีตนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  

กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๖  

หรือไม     
 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  นายเฉลิมพันธุ  คําแผนไชย  (ผูรอง) 

ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๗  มีวาระการดํารง

ตําแหนงคราวละสี่ป  ตามมาตรา  ๔๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ซึ่งจะครบวาระ

การดํารงตําแหนงในวันที่   ๓๑   มีนาคม   ๒๕๕๑   ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย   ไดพิจารณา 

ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวา  ผูรองไดกระทําการเขาขาย 

เปนการฝาฝนมาตรา  ๔๘  จตุทศ  วรรคหนึ่ง  (๓)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  เปนเหตุ

ใหพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตามมาตรา  ๔๘  ปญจทศ  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ

เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  จึงมีคําสั่งที่  ๒๓๗๒/๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ใหผูรอง 



  
 

 
 

-  ๒  -  
 

พนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  ในการนี้ผูรองเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  

จึงยื่นฟองตอศาลปกครองเชียงใหม  (คดีหมายเลขดําที่  ๓๐๙/๒๕๕๐)  ซึ่งขณะนี้คดีอยูระหวาง 

การพิจารณา 

ผูรองกลาวอางวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  และ

มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  บัญญัติวา  “กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”  ดังนั้น  เมื่อศาลปกครองเชียงใหมมีคําสั่ง 

รับฟองและคดีอยูระหวางพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๓๙   วรรคสาม   ยังคงถือวาผูรองมิใชผู ท่ีกระทําความผิดตามคําสั่งและยังไมพนจากตําแหนง

นายกเทศมนตรีตําบลบานตา  ตามมาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

ผูรองเห็นวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  ท่ีบัญญัติให 

ผูรองพนจากตําแหนงนายกเทศมนตรีตําบลบานตา  ในขณะที่คดียังอยูระหวางการพิจารณาของ 

ศาลปกครองเชียงใหม  เปนบทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐   มาตรา   ๓๙   วรรคสาม   และมาตรา   ๖   ดวยเหตุนี้   ผูรองจึงมีความประสงคขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  และ

มาตรา  ๖  หรือไม  

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเปนไปตามหลักเกณฑ  

ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   



  
 

 
 

-  ๓  -  
 

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  

“บุคคลซึ่ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิ ย่ืนคํารองตอศาลเพื่อมี 

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา   

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวา  ผูท่ีจะใชสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

(๑) ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวอันสืบเนื่องมาจาก

บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

(๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารองเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๔๘  ปญจทศ  (๕)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๓๙   วรรคสาม   และมาตรา   ๖   หรือไม   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองไมปรากฏวา  ผูรองไดปฏิบัติตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๑๒  

วรรคสอง  กลาวคือ  (๑)  ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เพ่ือโตแยงวาบทบัญญัติท่ีศาลจะใช

บังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  (๒)  ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  โดยรองตอ

ผูตรวจการแผนดินใหเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และ  (๓)  ใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา   ๒๕๗   วรรคหนึ่ง   (๒)   โดยรองตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติให เสนอ 
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